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Tom tat

Bai viét ndy tong quan va phan tich cac nghién citu, bdo cdo va dir liéu thir cdp vé quyén sé hitu von trong
cdc nganh tai nguyén quan trong doi véi qud trinh chuyén doi ndang luong toan cau. Dua trén co sé di liéu cong
khai cua Ngan hang Trung wong Phap (Banque de France, 2023), cimg cdc nguon tir IEA, IRENA, WTO va
cdc bado cdo chinh sach cua EU, nghién ciru sir dung phwong phap tong hUp phan tich so sanh (synthesis and
compamtlve analyszs) dé nhan dién xu hiedng tdp trung von va quyén kiém sodt trong chudi cung iing nguyén
liéu chuyen dsi nang luong.

Két qua tong quan cho thay quyen $6 hiku von trong cdc nganh tdi nguyen mang tinh tdp trung cao, thé
hién qua s chi phoz clia mot s6 it quéc gia va tdp doan, trong do, Tmng Quéc glu" vai tro chu dao théng qua
cdc hinh thire ddu tw nha nwée va mang le6i doanh nghiép xuyén quéc gia. Bai viét thao ludn nhitng hé qua ciia
sw tdp trung nay doi voi an ninh ndng heong, céng bang trong chuyén doi xanh va cau triic quyén luc kinh té
toan cau. Tir d6, dé xudt mot s6 ham y chinh sdch nham tang tinh da dang, minh bach va bén viing trong quan
tri tai nguyén, dong thoi, goi mé hudng tiép cdn cho Viét Nam trong xdy dung chién luge nguyén liéu phuc vu
chuyén doi nang lwong cong bang.

Tir khéa: Quyén sé hitu von, nguyén liéu thé quan trong, chuyén doi nang leong, an ninh nguon cung,
Trung Quéc.
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Abstract

This paper provides a comprehensive literature-based analysis of capital ownership in critical raw
material sectors essential for the global energy transition. Drawing on secondary data from Banque de France
(2023), the IEA, IRENA, WTO, and relevant policy reports of the EU and the United States, the study adopts a
synthesis and comparative analytical approach to examine the concentration of ownership and control across
key energy transition resources.

The review finds that capital ownership in these sectors is highly concentrated, dominated by a few
countries and multinational corporations, with China emerging as a leading actor through state-led investment
networks. The study discusses the implications of this concentration for energy security, equity in the green
transition, and shifts in global economic power structures. Policy implications include enhancing transparency,
diversifying supply chains, and promoting sustainable resource governance, with recommendations for Vietnam
in developing a just and secure energy transition strategy.
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1. D3t van dé

Trong bdi canh toan cau dang chuyén do6i
manh mé sang cdc md hinh nang lugng xanh
nhdm dat muyc tiéu phat thai rong bang khong
(Net Zero), nhu cau ddi v6i cac nguyén liéu tho
quan trong (critical raw materials) nhu coban,
niken, déng, lithium va dat hiém tang nhanh
chua ting c6. Cac nguyén liéu nay 13 nén tang

cho cong nghé pin, xe dién, tuabin gi6 va nang
lwong mit troi - nhirng tru cot cua nén kinh té
carbon thap. Tuy nhién, sy phan bd va quyén
kiém soat cac ngudn tai nguyén nay lai khong
dong déu vé mat dia 1y, tao nén nhiing moi phu
thudc chién luge méi gilta cac nén kinh te
Trong khi cic qubc gia phét trién nhu
Lién minh chau Au (EU) va My nd luc xay
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dung chudi cung tng ndi khéi, quyén sé hitu
vOn trong cac nganh tai nguyén chuyen doi
nang lugng lai tdp trung vao mot so it quoc gia
va tap doan xuyén qudc gia, trong d6, Trung
Qudc chiém uu thé vuot troi thong qua céc
chién luoc dau tu nha nude va kiém soat chudi
ché bién toan cau. Sy dich chuyén nay dang
dinh hinh lai ban dd quyén lyc kinh té - ning
lwong thé ky XXI.

Bai viét nay nhim tong hop, phén tich
va hé thong hoa céc két qua nghién ctru va dit
lidu thw cap lién quan dén ciu tric s¢ hitu vén
trong cac nganh tai nguyén phuc vu chuyén doi
nang lugng. Muc tiéu nhim: (1) nhan dién dac
diém va xu huéng tap trung quyén so hitu von
toan cﬁu (2) phan tich su khac biét gitra dia ly
san xuat va dia Iy s¢ hitu; (3) danh gia h¢ qua
clia cdu trac nay dbi véi an ninh nang luong va
chuyén d6i xanh; va (4) d& xuét cac dinh huéng
chinh sach phu hgp cho quan tri tai nguyén va
chién lugc phat trién cua Viét Nam.

Phuong phép nghién ctru dugc st dung
1a tong quan tai liéu (literature review) két hop
phén tich - so sanh (comparative synthesis),
dva trén cac nguén dir liéu va bao cao chinh
thure ciia Ngan hang Trung wong Phap (2023),
IEA, IRENA, WTO cung cac van ban chinh
sach nang lugng gan day cua EU va My.

2. Co's6'ly luan va phuong phap nghién ciru
2.1. Khung ly thuyét vé von va quyén s6 hitu
trong béi cinh toan cau hoa

Khéi niém “vén” trong nghién ciru nay
khong chi gidi han ¢ nghia hep la tu ban tai
chinh, ma con bao ham quyén s¢ hitu va quyen
kiém soat dbi véi cac tai san san xut chién
lugc - déc biét la tai nguyén khoang san. Theo
Piketty (2014), sy tich tu va tap trung cua von
la dic diém cau trac cua chu nghia tu ban hién
dai, trong d6, quyén s& hitu von xuyén qubc gia
trd thanh cong cu mé rong anh huong kinh té
va quyén lyc chinh tri. Tiép can nay cho phép
phan biét giita hai loai “von”:

- Von san xudt thue - tirc nang luc san xudt
vat chit gin véi vi tri dia Iy cta tai nguyén;

- Vén s6 hitu - tirc quyén kiém soat théng
qua cd phan, dau tu hodc cau trac doanh nghiép
xuyén bién gidi.

Khi hai loai von ndy khong trung khop,
trc tai nguyén nam & mot quoc gia nhung
quyén klem soat thuge vé nha dau tu nudc
ngoai, van dé chu quyén tai nguyén va an ninh
kinh t& tr& nén phirc tap. Py chinh 1a hién
tuong ndi bat trong chudi gia tri ning luong
moi cua thé ky XXI.

2.2. Tiép cdn phén tich sé hivu véon trong
nganh tai nguyén chuyén doi ning lwong

Nghién ctru ciia Banque de France (2023)

dugc xem la mdt trong nhiing nd luc dau tién
dinh lugng quyén so hitu von toan cau trong
cac nganh khai thac tai nguyén phuc vu chuyén
d6i nang lugng. Phuong phap luan cta nghién
ctru ndy dua trén vigc:

- Thu thap dit liéu vé ¢ dong 1on ciia cac
cong ty khai thac niém yét toan cau trong giai
doan 2004 - 2022;

- X4c dinh ty 18 so hiru vén cia nha dau
tu theo quéc gia;

- Két hop véi ty 18 san luong toan cdu ma
cong ty d6 chiém linh trong timg loai tai nguyén;

- T d6, tinh toan ty trong “san luong do
nha dau tu nude X kiém soat” ddi véi ting kim
loai (coban, niken, dong, lithium, dt h1em)

Két qua la mot bure tranh toan cau ve ai
thuc sy nam giit quyén lyc von trong chudi
cung mg tai nguyén niang luong - diéu ma
trude day it duge dinh luong 10 rang.

2.3. Co so di liéu va pham vi phan tich

Co s0 dir liéu st dung trong nghién ciru
bao gom:

- Dit liéu Refinitiv va bao cdo doanh
nghiép vé co cu cb dong cua cac cong ty khai
thac mo toan céu;

-S6 liéu san lugng khai thac tor Co quan
Ning luong Qudc té (IEA) va IRENA;

- B4o céo thuong mai nguyén li¢u tho cua
WTO giai doan 2000 - 2022;

- Chinh sach quéan 1y tai nguyén va an
ninh nang lugng cua EU (Pao luat Nguyén li¢u
thd quan trong, 2024) va My (Pao luat Giam
lam phat, 2022).

Pham vi nghién ctru tdp trung vao nam
nhém nguyén liéu thd quan trong nhét cho
chuyén d6i niang luong: coban, niken, dong,
lithium va ddt hiém, chiém ty trong 16n trong
san xuét pin, dong co di¢n, va thiét bi nang
luong tai tao.

3. Phén tich thue trang sé hitu von trong
nganh tai nguyén chuyén d6i ning lwong
3.1. Ciu triic dia Iy ciia san xudt nguyén ligu tho

Qué trinh chuyén d6i sang ning lugng
xanh doi hoi khdi lwong 16n cac nguyén liu
thd quan trong, tuy nhién, san xuit cac nguyén
lidu nay lai c6 mirc d6 tap trung cao vé mat dia
ly. Theo Co quan Néng luong Quoc té (IEA,
2023), hon 70% san luong dat hiém toan cau
dén tr Trung Quéc, 68% coban tir Cong hoa
Dan chii Congo (DRC) va gan 50% niken tir
Indonesia. Viéc san xuét lithium ciing tap trung
chii yéu & Uc, Chile va Argentina.

Su tap trung nay tao ra hai h§ qua dang
cht y. Thit nhdt, rii ro phu thudc ngudn cung
tang cao, dac biét ddi vé&i cac nudce nhap
khau nhu EU, Nhat Ban va My. Thit hai, cac
ct sbc dia chinh tri hodc chinh sich trong
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nudc & cac nudc san xuit cd thé tic dong
truc tiép dén toan bo chudi cung ung ning
lugng xanh toan cau.

Theo WTO (2024), thuong mai vat liu
chuyén d6i nang luong di tang tir 53 ty USD
nam 2002 1én 378 ty USD nam 2022. Dé dat
muc tiéu Thoa thuan Paris, nhu cu toan cau
dbi v6i cac nguyén lidu nay s& ting gip bon
ln vao nam 2040, trong d6, riéng lithium va
niken duoc du bao 1a hai kim loai 6 toc do
tang nhanh nhat. Piéu nay khién canh tranh
khai thac va s¢ hitu vén trong nganh tré nén
gay gét hon bao gio hét.

3.2. Céu tritc quyén so hitu vén xuyén bién gidi

Mot dic diém noi bat ctia cac nganh khai
khoang phuc vu chuyén d6i ning lugng la
su tach biét gitta “dia 1y san xuét va “dia ly
so hiru von”. Néi cach khac, quoc gia co tai
nguyén va qudc gia kiém soat vén khong nhét
thiét 1a mot.

Nghién ctru cua Banque de France (2023)
cho thdy cac nha dau tu Trung Qudc s& hitu ¢b
phan dang ké trong toan bo nim nhom nguyén
liéu tho quan trong: coban, niken, déng, lithium
va dat hiém. Cu thé, Trung Qudc kiém soat
28% san luong coban toan cau, du chi san xuat
hon 1% trén lanh th6 cua minh. Su théng tri
nay dat dugc thong qua cac khoan dau tu chién
luwgc vao nganh khai khoang & chau Phi, dac
biét 1a Cong hoa Dan chu Congo (Democratic
Republic of the Congo), noi chiém khoang
80% san lugng coban thé gioi.

_ Trong khi d6, Kazakhstan 1a qudc gia ndm
quyén s hitu von 16n thir hai trong thi trudng
coban, thong qua Tap doan Tai nguyén A-Au
(ERG), do B¢ Tai chinh Kazakhstan s& hitu
40% va cac nha dau tu c4 nhan trong nudc nim
phan con lai. O linh vyc dong va lithium, My
Latinh chiém ty 1& s¢ hitu von déng ké (1an luot
22% va 20%), phan anh muc d¢ tap trung tai
nguyén tu nhién trong khu vuc nay. Tuy nhién,
khi so sanh véi ty 1€ san lugng thuc té (chiém
40% san lugng ddng va 1/3 san lugng lithium
toan cau), c6 thé thay cac nha dau tu ban dia
chi nm gitr ty 16 s& hitu han ché, trong khi cac
tap doan tir My va Trung Qudc lai chiém vi thé
chi phoi.

O chiéu nguoc lai, Lién minh chau Au -
khu vyc c6 nang lyc cong nghé cao - lai chi
chiém dudi 10% quyén s& hiru von trong nganh
khai khodng toan cau, va chi 2% ddi véi lithium
va déat hiém. Ty 1& 18% thi phan niken ctua EU
thuc chat bj “phong dai” boi cac cong ty ding
ky tai chau Au nhung dai dién loi ich cua nha
dau tr Nga, nhu Interros Ltd (Sip) - ¢b dong
16n cua Norilsk Nickel, nha san xuét niken 16n
nhét thé giéi.

Nhu vay, Trung Qudc va My dang ndi 1én
la hai qudc gia co anh hu(mg sdu rong nhit trong
cu tric s6 hitu von toan cau, trong khi EU, My
Latinh va cac nu’orc san xudt tai nguyén van & vi
thé phu thudc vé tai chinh va cong nghé.

3.3. Ciu triic quyén kiém sodt va anh hwong
ra quyét dinh

Khong chi dimg lai & ty 18 ¢ phan, quyén
klém soat thuc sy dugc thé hién thong qua mirc
do nim giit b phan chi ph01 (>50%), cho phép
cd dong c6 quyén quyét dinh trong hoi dong
quan tri.

Theo Banque de France (2023), trén thi
truong coban, toan b 28% san lugng toan cau
do Trung Qudc kiém soat déu dén tir cac cong
ty ma nha dau tu Trung Qudc nim giir ¢6 phan
da s0. Trong khi d6, nha dau tu My du so hiru
khoang 15% vén trong cac cong ty khai thac
coban nhung chit yéu & muc ¢ phan thiéu sd,
han ché kha ning tham gia vao cac quyét dinh
chién luoc.

Trén thi truong ddng, ty 18 san lwong toan
cau do cac cong ty co c¢b dong chinh 1a Trung
Quéc va My 1an luot 13 15%. Vi lithium, céc
cong ty c6 cb dong 16n dén tir My, Chile va
Trung Qudc chiém twong Gmg 35%, 23% va

20% san luong toan cau. D6i voi dat hiém,
74% san lugng thé gioi den tir cac cong ty ma
nha dau tu Trung Qudc nam c¢b phan da sd,
cho thay su thong tri tuyét di cua Trung Qudc
trong phan khuc nay.

Pang chu ¥, hinh thic sé hitu vén nha
nu6e chiém vai tro then chét trong chién luoc
dau tu tai nguyén cua Trung Quoc Khoang

75% téng dau tu cua Trung Quoc vao nam
nhém nguyén lidu thd noéi trén dén tir cac doanh
nghiép nha nudc hodc cic quy dau tu c6 muc
tiéu chién lugc. Trong khi do, ty 18 nay & chau
Au va My Latinh 1an luot 13 75% va 59%, tai
Uc 14 46%, con tai My chi 1a 1%. Piéu nay
phéan anh sy khac biét can ban trong dong co
dau tu: cic nha dau tu nha nudc thuong theo
dudi ca loi ich dia chinh tri va chién lugc dai
han, trong khi khu vuc tu nhan chu yéu quan
tam dén loi nhuan ngén han.

3.4. Chinh sich an ninh nguon cung va rii
ro dia chinh tri

Mirc d9 tap trung cia hoat dong khai thac
va quyén so hitu von trong tay mot s it qubc
gia va tap doan di khién an ninh chudi cung
{mg tai nguyén tro thanh van d¢ dia chién lugc
cép bach.

Lién minh chau Au di ban hanh Pao luat
Nguyén li¢u thé Quan trong (Critical Raw
Materials Act, 2024) nhim dam bao kha ning
tiép can an toan va bén viig ngudn cung, thong
qua da dang hoa ngudn nhap khau, ting ty 16 tai
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ché va khuyén khich dau tu noi khdi (European
Parliament, 2024). o} My, Pao luat Giam lam
phat (Inflation Reduction Act, 2022) cling dua
ra cac gbi uu dai 1on dé phat trién khai thac va
ché bién nguyén liéu trong nudc.

Theo IRENA (2023), sdu nhém rui ro
dia chinh tri chinh trong chudi cung Ung tai
nguyén bao gdm: (1) cac ct sdc bén ngoai nhur
chién tranh, thién tai; (2) chu nghia dén toc tai
nguyén (national resource nationalism); (3)
han ché xuét khau; (4) hinh thanh céc cartel
kiém soat gia; (5) bat 6n chinh trj - x4 hoi tai
cac nudc san xudt; va (6) thao ting thi truong.

Bao cdo The Geopolitics of the Energy
Transition cua IRENA (2023) canh bao rang
trong ngan va trung han, thiéu hut ngudn cung
cac vat lidu chuyén d01 nang luong co thé xay
ra, dac biét khi nhu cau ting nhanh hon ning
luc mé rong khai thac. Du tac dong truc tiép
téi an ninh nang lugng truyen thong con han
ché, nhung sy gian doan ngudn cung co thé lam
cham dang ké qua trinh chuyén doi ning luong
toan cau, gia tang rui ro phy thuge va lam sau
sic hon cac mau thuan thuong mai giira cac
khdi kinh té 16n.

Phan tich cho thay Trung Quoc chiém vi
tri thong tri tuyét d6i trong quyén so hiru von
clia cac nganh tai nguyén phuc vu chuyén doi
ning luong, khong chi nho wu thé dia 1y, ma
con théng qua chién lugc dau tur dai han, tap
trung cua khu vuc nha nudc. Ngugc lai, cac
nén kinh té phat trién du dan dau vé cong nghé
xanh nhung lai phu thudc ngay cang 16n vao
quyén kiém soat tai nguyén cua bén ngoai, lam
gia tang tinh d& ton thwong chién lugc.

4. Thao luén
4.1. Sw dich chuyén quyén lic trong chudi gid
tri ning lwong toan cau

Mot trong nhirmg phat hién quan trong
ctia nghién ctru la s tai cau tric quyén lyuc toan
cau trong chudi gia tri nang luong. Néu thé ky
XX duge dinh hinh bai cac “dé ché dau mo”
tap trung & Trung Pong va chiu anh hudng cua
phuong Tay, thi thé ky XXI dang chimg kién
su ndi 18n cua cac trung tim quyén lwe méi dua
trén quyén kiém soat cac kim loai chuyén doi
nang lugng.

Trung Quéc, nho chién luge du tu bai
ban vao khai khoang qudc té va chinh sach
“di ra toan cau” (Going Global), dd xay dung
mang ludi kiém soat xuyén luc dia trai dai
tir chau Phi dén My Latinh va Pong Nam A.
Théng qua cac doanh nghiép nha nudce va quy
dau tu chién lugc, Trung Quoc khong chi kiém
soat san lugng, ma con ndm quyén chi phdi cac
mét xich ché bién va tinh luyén, vén mang gia
tri gia tang cao.

Trai lai, cac nén kinh té phat trién - du c6
uu thé vé cong nghé, tiéu chuan moi trudng va
kha nang d6i moi - lai phu thudc ngay cang sau
vao nguén cung tai nguyén chién lugc tir bén
ngoai. Piéu nay tao ra mot nghich ly: cac qudc
gia di dau vé nang luong sach lai chiu rui ro
16n nhét trong chudi cung ung nguyén liéu cho
chinh qua trinh chuyen d6i cua ho.

Sy dich chuyén nay co thé dugc xem nhu

“phién ban m¢i” cua quyén lyc tai nguyén,
trong d6, quyén lyc khong chi nim & trir lugng
hay san lugng khai thac, ma con ¢ chu trac s&
hiru von va kiém soat cong ty. N6 lam thay doi
can can anh huong gilta cac trung tam cong
nghiép 16n, dat ra thach thuc cho cac chinh
sach an ninh nang luong truyén théng von tap
trung vao dau khi.

4.2. Tinh hai mdt ciia dau tw nha nwéc trong
khai thdc tai nguyén

Céu trac dau tu, ma trong do, nha nude
dong vai trd cha dao - dién hinh 12 mé hinh
Trung Qudc - c6 nhitng hé qua trai chiéu. Mot
mat, sy tham gia cua khu vyc cong gitp on
dinh ngudn cung dai han cho nén kinh té trong
nuée, dic biét trong cac linh vuc chién luoc
nhu nang lugng va cong nghé cao. Mat khac,
n6 ciing c¢6 thé din dén canh tranh dia chinh tri
va sy méo mo thi truong khi cac khoan dau tu
nay dugc dinh hudng bdi muc ti€u chién luge
thay vi hiéu qua kinh té thuan tdy.

Tir goc do ly thuyét kinh té chinh tri, ddy
1a biéu hién cua “chii nghia tw ban nha nudc
xuyén quc gia” (transnational state capitalism)
- noi nha nude sir dung doanh nghiép quéc gia
nhu cong cu mo rong anh hudng va dam bao
quyén tiép can tai nguyén (Kaczmarek, 2022).
Mo hinh nay tao ra loi thé chién lugc cho cac
nén kinh té méi ndi nhung ciing lam gia ting
nghi ngai vé “vii khi hoa tai nguyén” (resource
weaponization) trong cac quan hé quoc té.

Nguoc lai, cac nén kinh té theo mé hinh thi
trudng ty do nhu My lai gép kho khan trong viéc
duy tri d4u tu dai han vao khai khoang, do khu
vuc tu nhan thudng bi chi phdi boi rui ro thwong
mai va chi phi moéi truong cao. Sy chénh 1éch
vé mé hinh s¢ hitu va dong co dau trr nay khién
chudi cung tmg tai nguyén xanh tré nén phi déi
ximg, dat phuong Tay vao thé bat loi trong canh
tranh chién luoc v6i Trung Qudc.

4.3. Nhiing thdch thirc doi véi tinh cong
bdng va bén vitng ciia qud trinh chuyén doi
nang lugng

Quyén so hitu von tap trung khong chi
mang y nghia kinh té, ma con dat ra van dé
cong bang toan cau trong chuyen d6i ning
lwong. Cac qubc gia dang phat trién - noi tap
trung phan 16n tai nguyén - thudong khong duoc
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huong loi twong xtng voi gia tri tai nguyén
cta minh. Ho phu thudc vao cac cong ty xuyén
qudc gia vé cong ngh¢ khai thac, von dau tu
va nang lyc quan ly, dan dén hién tuong “xuét
khau tai nguyén, nhap khau 6 nhidém”.

Tinh trang nay c6 thé dan dén chu ky phu
thugc méi (new dependency cycle), tuong tu
nhu trong thoi ky thudc dia tai nguyén thé ky
XX, nhung v6i hinh thire phtrc tap hon. Loi
nhuan chu yeu chay vé cac trung tam tai chinh
& Bic ban cau, trong khi cac nudc san xuét phai
dédi mat véi chi phi méi truong, rii ro xa hoi va
bét 6n chinh tri.

Ngoai ra, sy théng tri cia mot sé it quéc
gia trong chudi cung g con ¢ thé 1am cham
toc do d6i mai cong nghé va qua trinh chuyen
d6i nang luong cong bang, khi quyén tiép can
nguyén li€u tré thanh cong cu dam phan va
mic ca chinh tri. Theo IRENA (2023), néu
thiéu co ché hop tac qudc té va chia sé lgi ich
minh bach, qua trinh chuyén d6i nang lwong c6
nguy co tai tao cac bét binh déng cii trong mot
hinh thicc méi - “chi nghia thuc dan xanh”
(green colonialism).

4.4. Ham ¥ déi v6i an ninh ning lwong va
qudn tri toan cdu

Phat hién vé ciu tric s6 hitu vén tap trung
mang lai nhitng ham ¥ séu sic cho an ninh ning
luong va quan tri toan cau.

Truede hét, khai niém an ninh nang lugng
can duoc mé rong vugt ra ngoai dau mo va khi
d6t, bao ham ca an ninh nguyén liéu thd cho
cong nghé xanh. Diéu nay doi hoi cac thé ché
qudc té nhu WTO, OECD hay IRENA phai xay
dung bo khung giam sat va phdi hop chinh sach
m&i, dam bao tinh minh bach trong du tu va
phan phdi loi ich giita cac quic gia.

Thir hai, cac nén kinh té phu thude vao
nhap khau tai nguyén - dién hinh 1a EU, Nhat
Ban, Han Qudc - can phat trién chién luge “da
dang hoa ciu trac s¢ hitu vén”, khuyén khich
hinh thanh céc lién minh khai khoang va ché
bién mang tinh hop tac thay vi d6i khang. Pao
luat Nguyén liéu thé Quan trong cua EU (2024)
1a mot bude di ding hudng, song, van can co
ché thyc thi gan két hon v&i cac nude san xuét
6 Nam ban cau.

Cudi cung, nghién ctru dit ra yéu cau
vé mot mod hinh quén tri toan cdu méi cho tai
nguyén nang luong, trong do, két hop hai hoa
bayéu to an ninh - cong bang - bén vimg. Viéc
thiéu ving cac thé ché quan tri hiéu qua co
thé khién qua trinh chuyén dbi nang luong trd
thanh moét “cudc choi quyén lye” hon 12 mét nd
luc toan cau vi khi hau.

Sy tép trung quyén s& hiru von trong tay
mot sb quoc gia va tap doan 16n dang tai dinh

hinh cén can quyén lyuc toan cau, dong thoi,
dit ra nhitng cau hoi méi vé cong bang, an
ninh va tinh bén viing cta chuyén ddi ning
luong. Nhitng két qua phén tich nay 1 co s&
dé d¢ xuit cac dinh hudéng chinh sach trong
phan két luan.

5. Két luan va khuyén nghi chinh sach

5.1. Két lugn

Nghién ctru ndy da phén tich cu trac s¢
hiru vén trong cac nganh tai nguyén dong vai tro
thiét yéu cho qua trinh chuyén ddi ning luong
toan cau. Trén co so dit liéu ciia Ngan hang
Trung wong Phap (Banque de France, 2023) va
cac ngudn quoc té nhu IEA, WTO, IRENA, ¢
thé rat ra mot s két luan chinh nhu sau:

Thir nhdt, ciu tric san xuat va so hitu Vén
trong chudi cung Ung nguyén liu tho toan cau
6 mure d0 tap trung rit cao, ca vé mat dialy lan
quyén kiém soat doanh nghiép. Mot s it qudc
gia - dac bi¢t 1a Trung Quoc, Indonesia, Cong
hoa Dan chi Congo va Chile - chi phdi phan
16n ngudn cung cac kim loai quan trong nhu
coban, niken, lithium, déng va dat hiém.

Thir hai, ton tai khoang cach rd rét giita
“dia ly san Xuat” va “dia 1y so hiru von”. Nhidu
qudc gia s¢ hiru trir luong va san luong tai
nguyén 16n nhung khong ndm gilr quyén kiém
soat turong tng, trong khi cac nha dau tu xuyén
qudc gia - dic biét tir Trung Qubc va My - lai
chiém uu thé trong céu trac so hiru. Sy bat dbi
xtng nay dan dén murc do phu thude chién luoc
cao cua cac nén kinh té phat trién vao cac nha
cung cAp tai nguyén bén ngoai.

Thir ba, dau tu nha nudc dong vai tro
quyét dinh trong chién luoc kiém soat tai
nguyén, dac biét tai cac nén kinh t& m&i ndi.
Khoang 75% von dau tu ciia Trung Qudc trong
linh vyc khai khoang quan trong duoc thuc
hién théng qua cac doanh nghi€p nha nudc
hodc quy dau tu chién lugc, cho phép qudc gia
nay duy tri &nh hudng lau dai va on dinh ngudn
cung cho nganh cong nghiép trong nudc.

Thir tw, ri ro dia chinh trj gia tang do
su tap trung ngudn cung va quyen kiém soat
tai nguyén trong tay mot sd it qudc gia va tap
doan. Cac hién tuong nhu chi nghia dan toc
tai nguyén, han ché xuit khau hodc hinh thanh
cac “cartel kim loai” co thé gay bién dong thi
truong, 1am cham tién trinh chuyén ddi ning
luong toan cAu va tao ra canh tranh dia chién
lugc méi giita cac khdi kinh té 1n.

Tong the qua trinh chuyén d6i ning
luong toan cau khong chi 1a sy thay do6i cong
ngh¢ ma con la sy tai dinh hinh quyén luc kinh
té va cau trac von quoc te Ai kiém soat tai
nguyén, ngudi do nim quyén dinh hinh twong
lai ning lwong thé giGi.
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5.2. Ham ¥ chinh séch déi véi quén tri toan ciu

Tir nhimg két qua phan tich trén, c6 thé
d& xuit mot sb dinh hudng chinh sach & cép do
toan cau nhu sau:

Thir nhdt, xay dung co ché hop tac quc té
vé quan tri tai nguyén chuyén do6i nang lugng.
Céc t6 chirc nhu WTO, OECD va IRENA can
dong vai tro dleu phi, thlet lap chuan muyc
minh bach vé s¢ hiru vén, chong doc quyén
va thuc day chia sé loi ich cong bang giita cac
quoc gia san Xudt va tiéu thu tai nguyen

Thit hai, thac day da dang hoa chu01 cung
mg va cau truc so hiru von. Cac nén kmh te
phat trién nhu EU, Nhat Ban va My can trién
khai chién lugc hop tac dau tu dai han véi cac
nude Nam ban cau, thay vi chi tim cach giam
phu thudc vao Trung Qudc. M6 hinh lién minh
khai khoang va ché bién mang tinh ddi tac
(partnership-based mining alliances) c6 thé la
mot hudng di hi¢u qua.

Thir ba, ting cuong phat trién cong nghé
tai ché va kinh t& tudn hoan. Viéc mo rong
quy md tai ché pin, kim loai va linh kién ning
luong tai tao khong chi gitip giam &p luc khai
thac ma con gdp phan giam phu thudc ngudn
cung. Pay 1a hudng chién luge cho cac nude
cong nghiép phat trién.

Thir twr, thiét 1ap bd quy tic qudc té vé
dau tu c6 trach nhiém trong khai khoang. Cac
chuan muc nhu ESG (Environmental - Social
- Governance) can dugc 4p dung bat bugc dbi
v6i cac doanh nghiép khai khoang xuyén qudc
gia, nham giam thiéu xung dot xa hoi va 6
nhiém moi truong tai cac nudc san xuat.

5.3. Ham ¥ chinh sich déi véi Viét Nam

Déi véi Viét Nam, viée nam bét xu thé

nay c6 y nghia chién luoc trong bdi canh dat

Tai liéu tham khéo

nuéc dang thic day chuyén doi ning luong
cong bang (Just Energy Transition - JETP)! va
phat trién kinh té xanh.

(i) Xay dung chién luoc qubc gia vé
nguyén li¢u thé cho chuyén doi ning luong.
Viét Nam can xac dinh rd danh muc céc nguyén
liéu chién lugc (nhu dat hiém, niken, ddng,
graphit), danh gia trir lugng va quy hoach khai
thac - ché bién theo hudng bén vitng, gin voi
chudi gia tri toan cau.

(ii) Thu hit dau tu nudc ngoai b chon
loc. Thay vi chi tap trung vao khai thac, can
khuyén khich cac dy an dau tu gén véi chuyen
giao cong ngh¢ tinh luyén va tai ché, dé nang
cao gia tri gia ting ndi dia va tranh bay “xuét
khau tai nguyén tho”.

(iii) Tang cudng nang luc quan tri von va
minh bach ¢6 phan trong doanh nghiép khai
khoang. Cin c6 co ché giam sat s¢ hitu nudc
ngoai trong cac linh vic tai nguyén chién luoc,
tranh tinh trang chuyén nhuong ¢6 phan dan
dén mat kiém soat ngudn tai nguyén.

(iv) Tham gia cac sang kién hop tac quoc
té. Viét Nam co thé tan dung cac khuoén khé
hop tac trong ASEAN hoidc cic dbi tic nhu
EU, Nhat Ban dé phat trién chudi cung g bén
viing, dong thoi, dam bao loi ich cong bang
trong tiép can vbn va cong nghé.

Quyén s¢ hiru von trong nganh tai nguyén
quan trong dang trd thanh “vén cua thé ky
XXTI” - yéu t then chdt dinh hinh trat tu nang
lwong va kinh té toan cau. Viéc hiéu 13 ai kiém
soat cac ngudn lyc ndy giup nhan dién céc
diém yéu chién lugc, dong thoi, mo ra co hoi
cho nhitng quéc gia biét tan dung thoi co, phat
trién chudi gia tri méi va nang cao vi thé trong
nén kinh té xanh.
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! Chuyén d6i nang lugng cong bang (JETP) la qud trinh chuyén dgi hé thong ning lugng tii phu thudc vao nhién liéu hoa

thach (than, d4u, khi) sang ngudn ning lugng sach, téi tao (gi6, mit trdi, hydro, sinh khdi...), dong thoi, ddm bao cong bang

xa hoi va phat trién bén viing.

34 S621- Théang 02.2026 - Tap chi KH&CN Truong Pai hoc Hoa Binh



