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Tom tat

Bai viét vdn dung cdc 1y thuyét nén tang vé cdu triic von va phat trién bén viing dé phan tich thuce trang
qudn [y von trong phat trién kinh té dwgc liéu 6 Viét Nam. Két qud nghién cieu chi ra rdng nguon von ciia nganh
hién phu thudc chi yéu Vao vén tw ¢é va tin dung ngcfn han, trong khi viéc tiép can cac nguo”ﬁ von dai han va
cong cu tdi chinh chuyén biét con rat han ché. Cdc thach thire chinh bao gom khé khdn trong tiép cdn von, ning
liee quan tri tai chinh yéu kém va su lién két long léo trong chudi gid tri. Trén co s¢ phdn tich nay, bai viét dé
xudt mot hé thong gidi phéap dong bé nham da dang héa nguon von, hodn thién co ché chinh sdch tai chinh, va
ndng cao ndng lc quan Iy von, hudng t6i muc tiéu phdt trién bén viing nganh dwoc liéu trong boi canh kinh té
xanh. Két qud nghién ciru cung cap nhiing ludn cir khoa hoc quan trong cho céng tac hoach dinh chinh sach va
thu hit dau tir vao linh viee tiém nang nay.
Tir khoa: Quan ly vén, duoc liéu, phat trién kinh té, chinh sach tai chinh va Viét Nam.
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Abstract
This study utilizes foundational theories of capital structure and sustainable development. It analyzes the
current state of capital management in the economic development of medicinal plants in Vietnam. The research
findings indicate that the sector currently relies primarily on internal funding and short-term credit, while
access to long-term capital sources and specialized financial instruments remains very limited. Key challenges
include difficulties in accessing capital, weak financial management capacity, and loose linkages in the value
chain. Based on this analysis, the study proposes an integrated system of solutions to diversify capital sources,
improve financial policy mechanisms, and enhance capital management, to achieve sustainable development
of the medicinal plants industry in the context of a green economy. The research results provide important
scientific evidence for policymaking and investment attraction in this potential sector.
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1. D3t van dé

Viét Nam ¢ ngudn tai nguyén duoc lidu
phong phu véi hon 5.000 loai thuc vat cé gid
tri duoc liéu, trong d6, c6 nhiéu loai quy hiém
¢6 tac dung chira bénh cao. Nganh kinh té duoc
liéu khong chi c6 y nghia quan trong trong vi¢c
bao ton va phat huy gié tri y hoc ¢d truyén dan
toc ma con la mot trong nhing linh vue c6
tiém ning phat trlen manh, gop phan vao tang
truong kinh t& qudc gia va cai thién doi song

nguoi dan ving nong thon, mién nii.

Trong bdi canh hoi nhap kmh té quéc
té ngay cang sau rong, nhu cau vé cic san
pham dugc liéu ty nhién trén thi truong thé
gioi khong ngung tang cao. Theo Chlen lugc
Y hoc C6 truyén cta TS chirc Y té The gioi
(WHO) 2014-2023, thi truong y hoc ¢b truyén
va duoc lidu toan ciu dang c6 xu hudng ting
truéng manh mé (World Health Organization,
2014). Cu thé, theo bao céo ciia Grand View
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Research (2023), thi truong duge liéu toan
cau dat gia tri hon 70 ty USD va du kién s&
tiép tuc tdng truong vai toc dg 20% dén nam

2030. Day la co hoi lén dé Viét Nam phat
trién nganh kinh té dugc li€u thanh mdt nganh
kinh té€ mii nhon.

Hinh 1. Thi trudng duoc lidu toan cau, 2018-2030 (ty USD)
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Nguon: Theo béo cdo ciia Grand View Research (2023)

Tuy nhién, dé khai thac hiéu qua tiém
ning nay, nganh dugc liéu Viét Nam dang doi
mit v&i nhiéu thach thirc, trong d6, van dé quan
1y vén dugc xem 1a mot trong nhing rao can
16n nhét. Viéc huy dong, phan bd va st dung
v6n dau tu chwa hiéu qua di 1am han ché kha
nang phat trién bén vimg cta nganh. Theo sb
lidu ciia Bo Y té (2020), dién tich trong duoc
liéu & Viét Nam chi dat khoang 85.000 ha, chu
yéu tap trung & cac tinh mién nui phia Bic va
Tay Nguyén, v6i quy mo phan tan va thiéu lién
két. Nhiéu doanh nghiép, hop tic xa va ho gia
dinh tham gia vao chudi gia tri duoc lidu gip
khé khin trong viéc tiép can ngudn von, dic
biét 1a von dai han dé dau tu vao nghién ciru,
phat trién san pham va nang cip cong nghé.

Bén canh do, viéc quan ly tai chinh tai cac
doanh nghiép dugce liéu con nhiéu bat cap, tir
cAu trac von chua hop 1y dén kha niang quan tri
rii ro con han ché. Theo phan tich ciia Dinh va

Pham (2020) vé 15 doanh nghiép dugc niém
yét trén san ching khoan Vi€t Nam, ty 1¢ no
trén tong tai san trung binh chi dat 35%, thap
hon nhiéu so v&i muc tdi wu, cho thiy céc
doanh nghiép chwa tan dung hiéu qua don bay
tai chinh. Diéu nay khong chi anh huong dén
hiéu qua hoat dong cua timg doanh nghi¢p ma
con tac dong tiéu cuc dén sy phat trién chung
cua toan nganh.

Xuét phat tir thyc € do, bai viét huéng
dén tong hop va phan tich cac nghién ctru trong
va ngoai nude ve quan ly vbn trong phat trlen
kinh t& dugc liéu, nham nhan dién nhing Van
dé cot 161, khoang tréng nghién ctru va dé xuat
dinh hudng chinh sach phu hop véi bdi canh
Viét Nam. Trén co s¢ tham chiéu cac 1y thuyét
nén tang nhu ly thuyét cu trac von (Modigliani
& Miller, 1958) va ly thuyét phat trién bén
virng (World Commission on Environment and
Development, 1987), bai viét van dung mot
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cach tich hop cac 1y thuyét nay dé hinh thanh
co s& phén tich cho van dé quan 1y von trong
chudi gia tri dugc lidu. Két qua phan tich cung
cép luan ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh
sach va dinh hudng dau tu bén viing trong phat
trién kinh té duoc lidu Viét Nam.

2. Co s& Iy luéin va téng quan nghién ciru
2.1. Coso ly lugn

2.1.1. Quan 1y vén, cdu triic von trong phdt
trién kinh té duoc liéu

Quan 1y vén trong phat trién kinh té duoc
liéu 14 qué trinh hoach dinh, t6 chtrc, chi dao va
kiém soat viéc huy dong, phan bd va sur dung
cac nguon lyc tai chinh nham phat trién bén
viing chu01 gia tri dugc liéu tr khau nghién
clu, trong trot, thu hai, ché blen dén tiéu thy
san pham Quan ly v6n bao gém ca viéc quan
Iy von co dinh (dau tu vao tai san dai han nhu
dat dai, nha xuong, may moc thiét bi) va von
luu dong (phuc vu hoat dong san xuét kinh
doanh hang ngay).

Theo ly thuyét cdu tric vén cuoa
Modigliani va Miller (1958), gid tri doanh
nghiép phu thudc vao cach thuc tai tro hoat
dong kinh doanh thong qua ty 1¢ gilta ng va
vbn chu sé hitu. Trong nganh duoc lig¢u, viéc
xéc dinh cdu trac von t6i uu ddc biét quan trong
do dic thu ciia nganh c6 chu ky dau tu dai, rai
ro cao va phu thudc nhiéu vao yéu t tu nhién.
Nghién ctru cta Dinh va Pham (2020) vé cac
doanh nghiép dugc niém yét tai Viét Nam cho
thiy ty 1& don bay tai chinh va ty 1é tai san dai
han c6 twong quan dwong véi hiéu suét tai
chinh (ROE), trong khi ty tai trg c6 anh huong
tiéu cuc. Dleu ndy goiy rang cic doanh nghiép
duoc liéu can can béang hop 1y giita no va von
chi1 s& hitu dé t6i uu hoa hiéu qua str dung vén.
2.1.2. Phat trién bén viing va kinh té xanh

Theo khai niém phat trién bén ving
cia Uy ban Brundtland (1987), phat trién
bén vimg la sy phat trién dap Umg nhu cau
cua thé hé hién tai ma khong lam ton hai kha
ning dap tmg nhu cu cua cac thé hé tuong
lai (World Commission on Environment and
Development, 1987). Kinh té xanh trong nganh
duoc lidu thé hién qua viéc ap dung cic cong
ngh¢ sach, than thién véi moi trudong trong
qué trinh trong trot, ché bién va san xuit. Xu
hudng nay khong chi gitip bao vé mdi truong,
ma con tao co hdi tiép can cac ngué)n vbn xanh
voi lai sudt ru dai tir cac to chirc tai chinh qubc
té (United Nations Environment Programme,
2012, 2018). Trong nganh dugc li€u, phat trien
bén viing c6 nghia 1a khai thac tai nguyén dugc
liéu ma khong lam suy thoai da dang sinh hoc,
dam béo ting truong kinh t€ va cong bang xi
hoi; kinh té xanh c6 thé biéu hién béng cong

nghé hitu co, ché bién sach, tiép can vén xanh.
2.2. Phwong phdp nghién ciru
2.2.1. Thiét ké nghién ciru
Pé dat duge muc tidu nghién cuu, bai viét
dugc thyc hién dua trén phuong phap tiép can
nghién ctru dinh tinh, kéthop gitta phuong phap
tong quan hé thong tai li¢u thur cap va phuong
phép phan tich, tong hop dua trén mot khung
phéan tich duoc xay dung cho muc dich nghién
ctru. Nghién ctru dugc thiét ké theo hudng phan
tich tai liéu c6 hé thong. Cach tiép can nay phu
hop dé cung cip mdt cai nhin toan dién vé thyc
trang, déng thoi ,xac dinh cac khoang tréng va
dé xuét hudng di cho cic nghién ciru cling nhur
chinh sach trong tuong lai.
2.2.2. Nguon dit liéu va quy trinh thu thdp
Nguén dir liéu cho nghién ciru nay chi
yéu 1a tai liéu thu cap, dugc thu thap tir ba
ngudn chinh: (1) Cac cong trinh hoc thuét:
bao gdm cac bai bao khoa hoc trong nuéc va
qudc té co uy tin (trén cac co s& dit liéu nhu
Google Scholar, Scopus, Web of Science),
cac luan van, luan an lién quan dén quan ly
vbn, tai chinh doanh nghiép va phat trién duoc
lidu; (2) Céc bao cio thuc tién: bao cdo ciia Bo
Y té, Bo Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha
nuée Viét Nam, Tong cuc Thong ké, va céc
t6 chuc qubc té (WHO, UNEP, ADB, ITC).
Pac biét, bao cao t_éng két 10 nam thuc hién
Chién lugc phat trién duoc lidu Viét Nam giai
doan 2011-2020 cta B Y té cung cép dir liéu
quan trong vé thuc trang nganh; (3) Cac van
ban chinh sach: Chién lugc, quy hoach phat
trién nganh duoc liéu va cac van ban phap ly
lién quan dén tin dung, dau tu, bao gom Quyét
dinh so0 376/QD-TTg nam 2021 vé phé duyét
Chién lugc phat trién cong nghiép dugc Viét
Nam dén ndm 2030.
2.2.3. Tiéu chi lya chon va phan tich tai liéu
Tiéu chi lya chon tai li€u tép trung vao
cac nghién ctru duge cong bd trong vong 10
nam tr¢ lai day (2014-2024), véi cac tai liéu
nén tang c6 gia tri lau dai (nhu ly thuyét
Modigliani-Miller 1958, Brundtland Report
1987) dwoc gitr lai dé xay dung khung ly
thuyét. Cac nghién ctru duge liwa chon phai dap
g it nhat mot trong cac tiéu chi sau: (1) Lién
quan tryc tiép dén quan Iy vén, tai chinh doanh
nghiép trong nganh duoc/duoc liéu; (2) Phan
tich chudi gia tri va phat trién bén viing trong
nganh dugc li¢u; (3) Danh gia chinh sach tai
chinh va dau tu trong linh vuc y té&/dugc.
Phuong phap phén tich ndi dung duoc ap
dung dé téng hop va so sanh cac phat hién tir
cac nghién cuu khac nhau, xac dinh xu huéng
chung, diém twong ddng va khac biét trong cac
bdi canh khac nhau.
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2.3. Tong quan nghién civu
2.3.1. Nghién cvru trong nwoc

Céc nghién ctru trong nudc vé quan 1y
von trong nganh dugc li€u con kha han ché
va chu yéu tap trung vao phan tich hoat dong
tai chinh cta cic doanh nghiép dwgc phim
16n. Nghién ctru ciia Nguyén Thi Thanh Thiy
(2019) vé hoat dong tai chinh tai Cong ty C
phin Traphaco da chi ra nhimg bat cp trong
quan 1y vn luu dong va dé xuat cac giai phap
cai thién hiéu qua st dung vbn. Cu thé, nghién
ctru phat hién ty 1¢ von luu dong trén tong tai
san ctia Traphaco dao dong tr 62-68% trong
giai doan 2016-2018, cao hon muc trung binh
nganh 1a 55%, cho thiy tiém nang tdi wu hoa
clu trac Vén

Mot sé nghién ciru khac tap trung vao
phan tich t1em ning phét trién duoc ligu ¢
cac vung mién khac nhau. Nghién ctru vé bao
ton va phat trién cay duoc liéu quy hiém tai
tinh Kon Tum da nhin manh tAm quan trong
cua viée déu tu vén cho bao ton ngudn gen va
phat trién bén vitng (Tran Vin Chuong, 2021).
Nghién ctru chi ra ring tai Kon Tum, dién tich
trong dugc liéu dat khoang 3.500 ha véi 15
loai chinh, nhung chi ¢6 12% h trong tiép can
dugc von tin dung wru dai.

Céc nghién ctru gan day ciing chi ra xu
hudng tang truéng manh cua thi truong duoce
liu toan cau va nhiing co hoi dau tu trong
linh vyc nay. Nghién ctru vé tiém ning cua y
hoc cd truyén Viét Nam trén thi trudng qudc
té (Nguyen, 2024) da nhin manh nhimg loi
thé canh tranh cta Viét Nam va nhu cau vé
dau tu dé khai thac hiéu qua tiém ning nay.
Tuy nhién, cac nghién ciru nay chua dua ra
dugc buc tranh tong thé vé thyc trang quan 1y
v6n trong toan nganh.

2.3.2. Nghién ciru quoc té

Trén thé gidi, cac cong trinh da tap trung
phén tich quan ly tai chinh va céu trac von
trong phat trién kinh té dwoc liéu. Booker,
Johnston va Heinrich (2012) nhdn manh réng
chudi gia tri duoc li¢u toan cAu dang ddi mat
v6i nhiing thach thirc vé tiép can tai chinh,
minh bach ngudn gdc va bén ving sinh hoc, do
do, can xay dung mé hinh quan 1y vbn chudi
gia tri dya trén hop tac da bén giita ndong dan,
doanh nghiép va chinh phu.

Nghién ctru ctia Jain va Rao (2016) vé
ké hoach tai chinh cho cic doanh nghiép thao
dugc quy mo nho tai An Do di dua ra mé hinh
tai chinh phu hgp cho cac doanh nghiép khoi
nghiép trong linh vic nay. Nghién ctru cho thay
cac doanh nghi¢p nho can ty 1¢ v6n luu dong it
nhat 40% tong von dau tu dé duy tri hoat dong
6n dinh trong 2 nam dau.

Mot nghién ctru gin ddy tai Ghana
(Asase, 2023) phan tich nganh y hoc thao dugc
qudc gia, nhan manh viéc huy dong von dau
tu, tao viéc lam (nganh tao ra 150.000 viéc lam
truc tiép va gian tiép) va phat trién bén ving
nhu céc yéu t6 quan trong dé ‘nganh nay but
pha. Cac mo hinh tai chinh chudi gia tri va quy
dau tu xanh duoc xem la cong cu hi¢u qua dé
huy dong va phan bd vén cho cac du 4n duoc
lidu bén vimng.

Tong hop lai, cac nghién ctru quéc té deu
thong nhat rang quan ly von hiéu qua va tlep
can ngudn tai chinh xanh la yéu t then chdt
bao dam phat trién ben vig nganh duoc liéu
trong bdi canh kinh té xanh toan cau.

3. Thwe trang
3.1. Tong quan vé nganh kinh té dwoc liéu
Viét Nam

Viét Nam hién c6 khoang 5.000 loai thuc
vat co gia tri dugc liéu, trong d6, c6 hon 1.800
loai dugc ghi trong Duogc dién Viét Nam va
khoang 500 loai dugc st dung thuong xuyén
trong y hoc ¢ truyén (Nguyén Tién Ban, 2001,
2003, 2005; D6 Huy Bich, 2006, 2011; Vién
Dugc Liéu, 2006; Hoi dong Dugc Dién Viét
Nam, 2017). Theo béo céo ciia Bo Y té (2020),
tong dién tich trong dugc lidu trén ca nude dat
khoang 85.000 ha, tap trung chii yéu tai cac
tinh mién nai phia Bic (45.000 ha) va Tay
Nguyén (28.000 ha). Trong qua trinh khai thac
cay duogc liéu hoang dai, mét s6 loai do nhu
cau cao, tai sinh tu nhién khong dap ng nhu
cau str dung da dugc nghién ctru va thuan hoa
dua vao trong. Nhiéu loai cay dugc liéu & cac
mirc d khéc nhau nhu ich mau, Dia lién, Ma
dé, Cot khi cu, Diép ha chau déng, Cu mai, Tao
meéo, Tuc doan, Chée d'fmg, Thanh hao, Sai dat,
Sam ngoc linh, Qué, Hoi, Pinh ling,... (B0 Y
té, 2007). Nganh dugc li¢u Viét Nam bao gém
nhiéu chu thé tham gia v6i quy mé va ning luc
khéc nhau: tir h¢ gia dinh thu hai ty nhién, hop
tac xa trong dugc lidu, cac doanh nghiép ché
bién quy mé vira va nho dén cac tap doan dwoc
l6n. Su da dang nay tao ra chudi gia tri phuc
tap v6i nhiéu thach thirc trong viée quan 1y va
diéu phdi ngudn von.

3.2. Thyec trang huy dong vén
3.2.1. Cau tricc ‘nguon von

Ngudn von cho phét trién dugc liéu &
Viét Nam chii yéu dén tir bon kénh chinh sau:
(1) Vén tu co, day la ngudn von chiém ty
trong 1on nhét, dic biét dbi véi cac ho gia
dinh va doanh nghiép nhd. Theo phan tich
bao cao tai chinh cua 15 doanh nghiép duoc
niém yét (Dinh va Pham, 2020), ty 1€ von chu
s& hiru trén tong nguon von trung binh dat

65%, cao hon nhiéu so v6i mirc ti wu duoc
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khuyén nghi 1a 45-55%. Dbi véi cac ho gia
dinh trong dugc ligu, von tu c6 chiém t6i 85-
90% tong von dau tu. Tuy nhién, ngudn von
nay thudng han ché va khong du dé mo rong
quy md san xuat hodc du tu vao cong nghé
hién dai; (2) Vbn vay ngan hang - 1a kénh
huy dong vén chinh cua cac doanh nghiép
trong nudc, nhung chu yéu 1a cac khoan
vay ngin han véi 13i suit cao. Theo sb liéu
cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2022),
trong tong du no tin dung cho nganh néng
nghiép (chiém khoang 12% tong du ng toan
nén kinh té), chi c6 khoang 3-4% dugc phan
b6 cho linh vuc dugc liéu. Lii suat cho vay
trung binh dao dong tur 8-12%/nam, cao hon
1-2% so voi cac nganh wu tién khac. Céc
doanh nghi¢p dugc liéu gidp kho khan trong
viéc tiép can von vay dai han do thiéu tai san
dam bao va rii ro cao ciia nganh; (3) Vén dau
tu tir ngan sach nha nude - duge phan bd chu
yéu thong qua cac chwong trinh, du 4n hd trg
phat trién nong nghiép, nong thon. Theo bao
céo ctia BO Ké hoach va Pau tu (2021), tong
vbn ngan sach nha nudc dau tu cho linh vyc
dugc liéu trong giai doan 2016-2020 chi dat
khoang 850 ty ddng, twong duong 0,5% tong
von dau tu cong cho ndng nghiép. Tuy nhién,
ngudn vdén nay con han ché va chua tap
trung vao phat trién duoc liéu mot cach co
hé thong; 4) Vén dau tu nudc ngoai (FDI)-
van con rat han ché, chu yéu tip trung vao
mot s doanh nghiép 16n trong linh vuc dugc
phém. Theo sb liéu cua Cuc Piu tu nude
ngoai, tong vén FDI dang ky vao nganh duoc
trong giai doan 2015-2020 dat khoang 420
triéu USD, nhung chi c6 khoang 8-10% (35-
42 triéu USD) huéng vao linh vue dugce liu.
3.2.2. Khé khdn trong tiép cdn von
Cac doanh nghi¢p duogc li¢u, dic biét la
doanh nghiép nho va vira, gip nhiéu rao can
trong viéc tiép can ngudn vén: (1) Thiéu tai
san dam bao. Do dic thu ciia nganh, nhiéu
tai san nhu cdy trong, nguyén liéu kho duoc
dinh gia va chép nhan lam tai san dam bao
cho vay. Theo khao sat ciia Ngan hang Nha
nude (2022), chi c6 23% doanh nghiép nho
va vura trong linh vyc dugc li€u ¢6 du tai san
dam bao theo yéu cau ciia ngan hang; (2)
Rui ro cao. Nganh dugc liéu c6 rii ro cao
do phu thudc vao diéu kién tu nhién, bién
dong gia ca thi truong va chu ky phat trién
dai. Ty 1€ no x4u trong linh vuc nay dat 4,2%
(ndm 2021), cao hon muc trung binh toan
nganh nong nghiép 1a 3,1%; (3) Thiéu thong
tin tai chinh minh bach. Nhiéu doanh nghiép
nho chua c6 hé thdng ké toan, bao céo tai
chinh day du theo yéu cdu cua cac to chirc

tin dung. Theo diéu tra cua Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI, 2021),
chi c6 35% doanh nghiép nhd trong Iinh vuc
duogc lidu c6 bao céo tai chinh duoc kiém
toan; (4) Thu tuc phirc tap. Quy trinh vay von
ngan hang thuong phirc tap, mét thoi gian va
chi phi cao, khong phu hgp véi dac thu hoat
dong cua cac doanh nghiép duogc lidu.
3.3. Thuee trang qudn Iy va si dung von
3.3.1. Quan Iy von tai doanh nghiép

Hoat dong tai chinh cta cac doanh nghiép
duoc niém yét cho théy mét s6 dic diém trong
quan Iy vbn: (1) Cu tric vén chua téi wu. Nhiéu
doanh nghiép co ty 1€ tu tai trg cao, han ché viéce
tan dung don bay tai chinh dé tang hiéu qua sir
dung von. Theo nghién ciru ctia Dinh va Pham
(2020) phan tich 15 doanh nghiép duoc niém yét
giai doan 2015-2019, ty 1& no trén tong tai san
trung binh chi dat 35%, trong khi mirc t5i uu
duoc khuyén nghi 1a 45-55%. Diéu nay cho thay
cac doanh nghiép chua tan dung hiéu qua loi
ich cia don béy tai chinh. ROE trung binh ciia
nhém doanh nghiép nay dat 15,2%, thap hon
3-4% so V6i tiém nang néu t6i wu héa cdu triic
von; (2) Quan 1y vén luu dong chua hiéu qua.
Nhiéu doanh nghiép gap kho khan trong viée
quan ly chu ky tién mat, dan dén tinh trang thiéu
von luu dong hodc dé vén nhan 16i; (3) Thiéu
dau tu vao nghién ciru phét trién. Ty 1¢ dau tu
cho R&D cutia cac doanh nghiép dugc li€u Viét
Nam chi dat 1,5-2% doanh thu (theo bdo cdo ctua
Bo6 Khoa hoc va Céng nghé 2021), con thép )
v6i mit bang chung cua nganh trén thé gisi (3-
5% doanh thu) va xa so v6i cac doanh nghiép
duoc hang dau (8-15% doanh thu).
3.3.2. Pau tu vdo chudi gid tri

Phan b6 von dau tu trong chudi gia tri
duoc liéu con nhiéu bét cap nhu: (1) Thiéu dau
tu vao khau nguyén liéu. Viéc dau tu vao trong
trot, bao ton ngu@)n gen dugc li€u chua dugce
quan tdm dung mirc, dan dén tinh trang khan
hiém nguyén liéu cho mot sé loai quy hiém.
Theo udc tinh cua Vién Dugc liéu (2020), chi
c6 khoang 15-20% nhu cau nguyén liéu dugc
lidu duoc dap Gmg tir ngudn trong trot trong
nudce, con lai phai thu hai ty nhién hodc nhap
khéu; (2) Han ché trong ché bién sau. Phan
16n san phém duoc liéu Viét Nam van & dang
nguyén liéu thoé hodc ché bién so bo, chua tao
dugc gia tri gia ting cao; (3) Thiéu két ndi
trong chudi. Cac khau trong chudi gia tri hoat
dong doc lép, thiéu su lién két va phdi hop, dan
dén lang phi ngudn lyc va giam hiéu qua tong
the Theo diéu tra cia Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thén (2021), chi c6 18% ho trong
duoc lidu ¢ lién két voi doanh nghiép ché bién
thong qua hop dong dai han.
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4. Pinh hudéng va khuyén nghi chinh sach
4.1. Dinh huwong tong thé

Dé phat trién ben vitng nganh kinh té
duoc lidu Viét Nam, cin c6 mot chién luoc
tong thé vé quan ly vén véi cac dinh huong
sau: (1) Xay dung hé théng tai chinh da dang
va phu hop voi déc thu cia nganh duogc ligu,

tir huy dong von dén quan 1y va st dung vén
higu qua. (2) Tang cudng vai trd dan dat cua
nha nudc trong viéc dinh hudng dau tu va tao
moi truong thuan loi cho phat trién nganh.
(3) Phat trién chudi gia tri dugc li€u mdt cach
bén virng, két hop bao ton tai nguyén voi phat
trién kinh té.

Hinh 2. Chu ky quan 1y vén cho nganh Duoc lidu

Xay dung

Hé théng Tai chinh

Phét trién chudi
Gia tri Bén viing

4.2. Khuyén nghi chinh sdach cu thé
4.2.1. Vé phdt trién thi truong von

Phat trién cac san pham tai chinh chuyén
biét: Khuyén khich cic ngén hang phat trién
cac san pham tin dung chuyén biét cho nganh
duoc lidu voi 13i suat uu dai (thap hon 1,5-2%
so v6i 1ai suat thong thudng) va thoi han vay
phu hop (5-7 nam cho dau tu dai han). Phat
trién thi truong trai phiéu doanh nghiép dé cac
doanh nghiép dugc liéu c6 thé huy dong vén
dai han. Khuyén khich thanh lép cac quy dau tu
mao hiém chuyén vé duoc lidu va y té v6i quy
mo it nhét 500 ty dong.

Cai thién kha nang tiép can von: Xay dung
hé théng danh gia tin dung phii hop vai dic thu
cua nganh dugc ligu, chép nhan cac loai tai san
dam bao linh hoat hon (nhu quyén sir dung dat
rimg, cdy trong lau nim). Phét trién cac co ché
bao 1anh tin dung cho doanh nghiép nhd va vura
v6i muc bao lanh tdi da 70-85% gia tri khoan
vay. Khuyén khich céc t6 chire tai chinh vi mo
tham gia hd trg v6n cho ho gia dinh va hop tac
X3 vé6i 1ai suat wu dai 4-6%/nam.

4.2.2. Vé hé tro tai chinh ciia nha nude

Tang cudng dau tu cong: Tang ngén sach
dau tu cho nghién clru phat trién gidng dugc
lidu 1én it nhat 200 ty dong/nim, xay dung co
sO ha ting (hé thdng thity loi, duong giao thong
ndng thon) va dio tao nhan lyc. HO tro tai chinh
cho céc dy an bao ton ngudn gen dugc liéu quy
hiém v&i muc hd trg 70-80% chi phi dau tu.
Pau tu xay dung 3-5 khu cong nghiép ché bién
dugc liéu tap trung tai cac vung trong diém.

Chinh sach wu déi: Ap dung thué suit vu
dai 10% cho cic doanh nghiép dau tu vao san
xuét duoc lidu hitu co va cong nghé xanh trong
10 nam dau. HO tro 13i suat vay 3-4%/nam cho

N
Ing

E\mﬁ Tang cudong vai

trd Nha nudc

cac du an dau tu vao chudi gia tri dugc li¢u
trong 5 ndm dau. Uu ddi thué thu nhap doanh
nghiép cho cac hoat dong nghién ctru phat trién
(duoc khau trir 150% chi phi R&D vao thu
nhép chiu thué).

4.2.3. Vé ndng cao ndng luc quan Iy von

Dao tao va phat trién nhan lyc: Té chirc
it nhit 20 khéa dao tao/ndm vé quan tri tai
chinh cho cac doanh nghiép duoc li¢u véi sy
hd trg ctia Nha nude 50-70% chi phi. Phat trién
chwong trinh dao tao chuyén siu vé quan ly
chudi cung tng duoc lidu tai cac truong dai
hoc chuyén nganh. Hd trg cac doanh nghiép
tiép can va tng dung cong ngh¢ thong tin trong
quén 1y tai chinh (phan mém ERP, ké toan dién
tir) v6i muc hd tro 40-50% chi phi dau tu.

Xay dung hé théng hd trg: Thanh lap it
nhét 5 trung tim tu vAn tai chinh chuyén biét
cho nganh dugc liéu tai cac ving trong diém.
Phat trién cac hiép hoi nganh nghé dé hd trg
doanh nghiép trong viéc chia sé kinh nghiém
va hop tac, tao san két nbi giita nha dau tu va
doanh nghiép.

4.2.4. Vé phat trién bén viing

Khuyén khich san xuit xanh: Uu dai tai
chinh (hd trg 50-60% chi phi) cho cic doanh
nghiép ap dung tiéu chuan san xuat hiru co
(VietGAP, GlobalGAP, organic). HS trg 70-
80% chi phi chirg nhan chat lugng qudc té cho
san pham dugc liéu. Khuyén khich dau tu vao
cong nghé ché bién than thién v6i moi truong
thong qua cho vay wu ddi va mién giam thué
nhap khéu thiét bi.

Béo ton va phat trién bén viing tai nguyén:
Tiép tuc dau tu xay dung 1én 10-15 vuon duoc
liéu qudc gia véi téng dién tich it nhat 50.000
ha. H) tro tai chinh 80-90% chi phi cho cac
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du 4n canh tac thay thé cac loai dugc liéu quy
hiém. Phdt trién 20.000-30.000 ha md hinh
trong rimg duoc liéu két hop vaoi bao vé moi
truong trong 5 nam toi.

4.2.5. Vé hoi nhdp quoc té

Thu hit dau tu nudc ngoai: Xay dung
chinh sach thu hiit dau tu nudc ngoai vao nganh
duoc lidu véi cc uru dai hap dan. Khuyén khich
hinh thanh céc lién doanh gita doanh nghlep
trong nude va nude ngoai. Phat trién cac khu
kinh té dic biét cho nganh dugc ligu.

M rong thi truong xuét khau: HS tro tai
chinh cho cac hoat dong xuc tién thwong mai
va quang ba san pham Dau tu vao nghién ciru
thi truorng va phat trién san pham phu hop véi
nhu cau qudc té.

5. Két luan . .

Nghién ctru vé quan ly von trong phat
trién kinh té dugc liéu & Viét Nam cho thay
nganh c6 tiém ning 16n nhd ngudn tai nguyén

Tai liéu tham khéo

phong phu va nén y hoc ¢d tmyén song van
dbi mat voi nhleu han ché v€ huy dong va st
dung von. Nguon von chu yeu dya vao tu co
va vay ngan han, trong khi thiéu v6n dai han
va cac san pham tai chinh chuyen biét, khién
doanh nghiép nho va vira kho tiép cén tin dung.
Bén canh d6, nang luc quan tri tai chinh con
yéu chudi gia tri thiéu lién két, va yéu cau phat
trién ben viing ngay cang cao. Tuy nhién, xu
hudng dau tu xanh, nhu cau thi tmong tang va
chinh sach hd tro cia Nha nu6e dang md ra
co hdi mdi cho nganh. D€ khai thac hi¢u qua
tiém ning nay, can xay dung h¢ thong chinh
sach tai chinh tong thé, da dang hoa nguon von,
phat trién quy dau tu xanh va nang cao nang
lyc quan ly von. Quan ly von hidu qua s& l1a
yéu t6 then chot glup nganh dugc liéu trd thanh
linh vyc kinh té mii nhon, gop phan vao tang
truong xanh, phat trién nong thon bén viing va
bao ton tri thirc y hoc ¢ truyén.
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