NHA NUOC VA PHAP LUAT

SU HINH THANH THAY DOI VA PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT
VE THUC HANH QUYEN CONG TO, KIEM SAT PIEU TRA
VU AN HINH SU O NUOC TATU SAU KHI GIANH PQC LAP
THANG 8/1945 DPEN NAY

ThS. Trén Trong Hoan
Vu Phap ché, Vién Kiém sdat Nhéan dan toi cao
Tac gia lién hé: trantronghoan97@gmail.com
Ngay nhén: 22/9/2025
Ngay nhén ban sua: 21/10/2025
Ngay duyét dang: 24/10/2025
DOI: 10.71192/694789hwhnnb

Tom tat

_Trong lich sir hinh thanh, thay doi va phat trién, hai ché dinh phdp ludt thwc hanh
quyén cong to va kiém sat diéu tra vu an hinh sy luén gan lién voi sy hinh thanh va phat
trién cua thiét ché Vién Kiém sat Nhdn ddn, dwoc Hién phap va phadp ludt nude ta quy dinh
cu thé qua ting thoi ky. Sy phat trién cua phap ludt vé thuc hanh quyén cong to, kiém sat
diéu tra va hoat dong thuc hién chirc nang nay trong nhitng nam qua tiép tuc khdng dinh
Vi tri, vai tro quan trong ma khong mot co quan nao trong bo mdy nha nucc co thé thay
thé Vién Klem sat Nhan dan. Qua tong két lich sir hinh thanh, phat trién va thyc tién thi
hanh, bai viét dé xuat, kién nghi hoan thién cac quy dinh phdp ludt lién quan dén hai ché
dinh trén.
Tir khéa: Thyc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra, vu dn hinh su, Vién Kiém sat
Nhdn dan.
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Abstract

Throughout the historical development of legal frameworks, the two legal institutions
prosecutorial rights and criminal case investigation oversight have been closely linked to the
establishment and evolution of the People's Procuracy inour country. This relationship is explicitly
defined by the Constitution and laws of the nation across different periods. The advancement of laws
on governing prosecutorial practices and investigation oversight in recent years underscores the
vital position and role of the People s Procuracy, a function that no other state agency can replace..
This article summarizes the historical formation,, development and practical implementation of of
these legal frameworks, and it proposes recommendations for enhancing the legal provisions related
to these two critical institutions.
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1. Pit van dé khoa hoc cua cac quy dinh phap luat

Thuc hanh quyén cong tb, kiém
sat diéu tra (THQCT, KSDT) vu an
hinh sy la mt trong nhirng chuc nang
quan trong dugc Nha nudc giao cho
thiet ché Vién Kiém sat Nhan dan
(VKSND) thuc hién. Trai qua 80
ndm lich st tur khi gianh dgc lap dén
nay, quy dinh phap luat vé THQCT,
KSDT da co6 nhicu thay doi. Lich
st lap Hlen lap phap ¢ nudce ta cho
thay su ké thira tién bo va phat trién

vé THQCT, KSDT qua tung thoi ki.
Gan day, ngay 09/11/2022, Ban chap
hanh Trung wong Dang cong san Viét
Nam ban hanh Nghi quyét s6 27-NQ/
TW c¢o6 dinh huéng “hoan thién co cheé
tang cwong trach nhiém cong 1o trong
hoat dong diéu tra” [1] cang khang
dinh tam quan trong cua cac ché dinh
THQCT KSDT vu an hinh sy va la co
so dé tiép tuc hoan thién nhiing noi
dung lién quan dén thiét ché VKSND.
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2. Co sé ly luan va phwong phap
nghién ctru
2.1. Coso'ly ludn

Céc quy luat va pham tru cua chu
nghia duy vat bién chu’ng la co s¢ phuong
phap luén dé 1am rd sy hinh thanh, phat
trién cuia cac quy dinh phap luatve THQCT
KSDT vu 4n hinh su cua VKSND. Viéc
phan tich sy thay doi, phat trién cua hai
ché dinh THQCT KSPT can tuan thu
cac quy luat cta thé giéi khach quan, quy
luat nhén thirc bién ching cac su vat, hién
twgng cua triét hoc Mac-Lénin. Néu khong
dua vao ly luan vé nhan thirc trén thi khong
thé nhan thirc day du qua trinh thay doi,
phat trién cua cac quy dinh phap ludt vé
THQCT, KSPT vu an hinh su.
2.2. Phwong phdp nghién ciru

Phuong phap phéan tich tai liéu la
cac bai viét khoa hoc trén tap chi chuyén
nganh, bao cao khoa hoc, cac bao cao, vin
ban quy pham phép luit... c6 ndi dung va
quy dinh phap luat ve THQCT KSDT cua
VKSND. Bén canh d6, bai viét sir dung
nhiéu phuong phap khac nhu lich str, dién
dich, phan tich quy pham phap luat... de;
lam 1o nhiing ndi dung 1y luén vé hai ghé
dinh THQCT, KSDT. Phuong phap tong
hop lién két nhitng moi quan hé tir cac ly
thuyét da thu thap duoc, tir do, kién nghi
hoan thién phap luat dbi voi nhu’ng quy
dinh phap luat vé THQCT, KSDT trong
thoi gian toi.
3. Lich sir hinh thanh va phat trién cua
quy dlnh phap luat vé thuc hanh quyén
cong to, kiém sat didu tra vu an hinh sy
3.1. Giai doan tir nam 1945 dén nam 1959

Sau Cach mang thang 8/1945, nudc
Viét Nam Dan chu Cdng hoa ra doi, ‘Chinh
phu da ban hanh nhiéu van ban phap luét
dé thuc hién quan ly Nha nude trong céac
linh vyec. Qua mot sO van ban phap luat
thoi ki nay, c6 thé thay, co quan tur phap
la Toa an va chuc nang cua Toa an khong
chi 1a xét xtr, khi do, co quan tu phap duoc
hi€u theo nghia rong la co quan lam cong
tdc xét xr va co quan budc to1 phuc vu
cho cong tac xét xur. Theo Sac 1énh s6 13
ngay 24/01/1946, Dieéu 63 Hién phap nam
1946, cong to vién thoi ki ndy nam trong
h¢ thong Toa an, thude quan li cia B Tu
phap Tai Toa 4n so cap, khong co Bién
ly, Tham phan lam ca viéc cong t6 va xét
xu, tor Toa dé nhi cap tré 1én dén Toa an
thu’ong thim c6 Thim phan cua Cong t6
vién (Tham phan budc t6i, con goila Tham
phén “dung”) trong thanh phan gom co:
Chu'ong 1y, pho chuong ly, bién ly, tham
1y ngdi ghé cong td, gitr quyén truy td va

hanh dong khac dé thuc hién viée budc toi
bang ban két luan (ban cao trang) Dén
ngay 17/04/1946, Chu tich H6 Chi Minh
ki ban héqh Sac 1énh s0 51 veé viéc an dinh
tham quyén cac Toa an va su phan cong
gilta cac nhan vién trong toa an va Sic
Iénh s6 131 ngay 20/07/1946 vé t6 chirc tu
phap cong an, theo do, & Toa d¢ nhi cap va
Toa thuong thém, bién Iy ngoéi chl'rc ndng
budc t0i tai phién toa, con c6 “tham quyén
tu phap canh sat, diéu khién cong viéc va
chi dao moi hoat dong cong to, giam sat
cong tac diéu tra hoat dong tw phap canh
sat” (Piéu 49, 51, 52 Sac I¢énh 13; Dicu
21, 22, 23 Sac Iénh 51 va biéu 3, 5 Sac
lénh 131).

bén Ki hop thir 8 ngay 29/4/1958,
Quoc hoi khoa I ban hanh Nghi quyet
quyét dmh chia tach va thanh lap Vién
Cong t6 trung wong va hé théng Vién Cong
to, trén co s& do, cac Nghi dinh sO 256-
TTg ngay 01/7/1959 quy dinh vé nhi€ém vu
va to chtrc cia Vién Cong to, Ngh1 dlnh
s0 321- -TTg ngay 27/8/1959 quy dinh veé
thanh 1ap cac Vién Cong t6 phuc tham va
Vién Cong t6 cac cap, nganh Cong td méi
tach khoi h¢ thong Toa an tro thanh mét co
quan nha nudc doc lap tryc thudc Chinh
phu. Tai Piéu 1 Nghi dinh so 256-TTg
ngay 01/7/1959 quy dinh Vién Cong t0 co6
cac nhiém vu nhu diéu tra va truy to trudc
toa an nhitng ké pham phdp vé hinh su;
giam sat viéc chap hanh ludt phap trong
cong tac diéu tra cua co quan diéu tra...

Mic du thoi ki nay chua phan chia 16
rang tung giai doan to tung hinh su, nhung
Tham phan budc t¢i, Vién Cong to dong vai
tro quan trong trong diéu tra vu an hinh sy.
Quy dinh phép luat thoi ky nay cho thay,
Vién Cong to vua thuc hién quyén cong
to vua di€u tra, chi dao di€u tra va giam
sat viéc tuan theo phép luat trong cong tac
diéu tra ctia co quan Cong an. Nhu vy,
nhﬁ’ng quy dinh dau tién da tao dung nén
mong phat trién cho cac quy dinh phap luat
vé THQCT, KSDT vu 4n hinh sy sau nay.
3.2. Giai doan tir niim 1960 dén nim 1980

Hoc tép kinh nghiém cua Lién X0,
ngay 31/12/1959, Quoc hoi nudce Viét Nam
Dan chu Cong hoa da thong qua Hién phap
nam 1959, tai Piéu 105 quy dinh: “Vién
Kiém sdt Nhn dén toz cao nuoc Viét Nam
Dan chii Céng hod kiém sdt viéc tudn theo
phdp ludt cia cdc co quan thude Hoi dong
Chinh phu, co quan Nha nudc dia phuong,
cac nhdn vién co quan Nha nudc va cong
dan”, theo d6, VKSND 1a mét hé thong
co quan nha nudc doc lap trong bd may
co quan nha nudc voi chitc nang chinh
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1a kiém sat viéc tuan theo phap luat, bio
dam cho phap luat dugc chap hanh nghiém
chinh va thong nhét.

DPén ngay 26/7/1960, Chu tich Ho Chi
Minh ky Lénh s6 20- LCT cong bd Luat
T6 chirc VKSND nam 1960. Theo Luét to
chirc VKSND ndm 1960, tai Piéu 3, 13, 15
quy dinh VKSND tiép tuc thuc hlen i
diéu tra nhitng viéc pham phap vé hinh su"
va truy to trudc Toa dan nhdn dan nhiing
nguoi pham phap vé hinh su”, “kiém sat
viéc tudn theo phap ludt trong viéc diéu
tra cua co quan Cong an va cua co quan
diéu tra khac....”; sau 4o, Thong tu lién
bo so 427/TTLB ngay 28/6/1963 cua Bo
Cong an va VKSND t61 cao quy dinh tam
thoi mot sO nguyén tic v& quan hé cong
tac gitra VKSND tdi cag va By Cong an
quy dinh r6 hon mot sO noi dung trong
thyce hién chirc nang, nhiém vy cua tung
nganh O g1a1 doan nay, phap luat chua
phan dinh r6 quy dinh vé THQCT va KS
hoat déng tu phép‘trong giai doan dif:u tra,
moi hoat dong dicu tra, truy to, kiem sat
viéc tudn theo phap luat trong viéc dicu
tra cia Cong an... 1a hoat dong song hanh
véi viée thuc hlen chtrc nang kiém sat vigc
tuan theo phap luat dé bao dam phéap ché
dan chu nhan dan dugc gitr ving.

Nhu vay, trong giai doan nay, quy
dinh vé hoat dong diéu tra nhiing viéc
pharn phap v€ hinh sy va kiém sat viéc
tuan theo phdp luat trong hoat dong diéu
tra cia co quan Cong an va clia o' quan
didu tra khdc... cia VKSND méi ¢ giai
doan “bt dau nén la cac quy dinh chung,
khai quét nhit.

3.3. Giai doan tir nam 1981 dén trude
nam 2002 )

Ngay 18/12/1980, Quoc héi khoa VI
da thong qua Hién phap nam 1980, tai Dicu
138 quy dinh: “Vién Kiem sat Nhan dan toi
cao nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam kiém sat viéc tudan theo phdp ludt...,
thuc hanh quyén cong to, bao dam cho
phap luat diwoc chap hanh nghiém chinh va
thong nhat”. Chitc nang THQCT da dugc
dua ve dung vi tri va tam quan trong, chirc
nang cong to dugc tach khoi chuc ning
kiém sét viéc tuan theo phap luat nham xac
dinh cong t6 1a mot chirc nang riéng biét,
co ban, cé tinh déc 1ap nhung van bién
chung véi chlic nang kiém sat viéc tudn
theo phép luat cia VKSND.

Trén co s do, Luat T6 chic VKSND
nam 1981 tai cac Piéu 1, 3, 9 va Diéu 10
tiép tuc quy dinh VKSND “kiém sat viéc
tudn theo phdp ludt trong viéc diéu tra cua
co quan Cong an va cac co quan diéu tra

khac™; ¢o quyén tu khoi to quyen yeu cau
Thu truong CQDT thay ddi Diéu tra vién vi
pham phép luat trong khi diéu tra... Nhung
quyén han cu thé khi thuc hién kiém sat
diéu tra cia VKSND duoc quy dinh Luat T6
chirc VKSND va didu 6 Phap 1énh to chu’c
diéu tra hinh sy ndm 1989. Co thé khang
dinh “day 1a sy tién bo trong lap phép, 1a
bat dau su phat trién... mang tinh khoa hoc,
bai ban, tao nén tang phéap ly cho THQCT
KSDT” [2]. Dén nhitng ndm cubi thé ki XX,
quy dinh phéap luat vé THQCT, KSDT cuta
VKSND trong giai doan diéu tra vu an hinh
su da c6 nhieu thay doi. Tai Diéu 137 Hién
phép nam 1992, bieu 1 va Dicu 3 Luat To6
chirc VKSND nam 1992 quy dinh VKSND
“... kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
viéc diéu tra cua cdc co quan diéu tra va
cdc co quan khac dwoc giao nhiém vy tién
hanh mot so0 hoat dong dieu tra”, “dieu tra
t0i pham trong nhitng truong hop do phap
ludt to tung hinh sy quy dinh”, “thuc hanh
quyén cong to theo quy dinh cua Hién phap
va phap luat’; nhiém vu, quyen han cu thé
quy dinh tai Diéu 13...

C6 thé noi, nhidu quy dinh phap luat
vé THQCT, KSDT thoi ki nay da duoc bd
sung, cu thé hon, diéu do cho thy nganh
Kiém sat da cha trong dén cong tac diéu tra
vu an hinh sy, chirc nang THQCT, KSBT
vu an hinh sy bit dau dugc coi trong va c6
vi tri quan trong déng ké so véi tryge day.
3.4. Giai doan tir nam 2002 dén truwoc
nam 2014

Sau 10 nam thyc hi¢n Hién phép nam
1992, dén ngay 25/ 12/2001 Quoc hoi
khoa X ban hanh Nghi quyét so 51/2001/
QH10 veé stra d6i bd sung mot s6 dleu cua
Hién phap nam 1992, trong do, ché dinh
vé VKSND c6 su thay ddi can ban va toan
dién, theo d6, VKSND chi thuc hanh quyén
cong to va kiém sat cac hoat dong tu phap,
gop phan bao dam cho phap ludt dwoc chap
hanh nghiém chinh va thong nhat, quy dinh
THQCT dugc dit [én trude KS hoat dong tu
phap, hai chirc nang hd trg nhau trong qua
trinh thuc hién nhiém vu, quyén han. Luat
t6 chirc VKSND niam 2002°dd danh dau
budc phat trién 16n vé chirc ning THQCT
va KSDT vu 4n hinh su v6i quy dinh tai
Dicu 1, Diéu 3 khoan 1, VKSND “thuc
hanh quyén coéng to va kiém sat viéc tudn
theo phdp ludt trong viéc diéu tra cac vi an
hinh sy cua cac co quan diéu tra va cac co
quan khac dwoc giao nhiém vu tién hanh
mot 5o hoat dong diéu tra”; Dleu 12,13, 14
quy dinh vé nhiém vy, quypn han ddi trong
giai doan dicu tra, buérc dau hinh thanh ro
rang hai chirc nang ro rang.
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Thoi ky nay, VKSND khong thuc hién
cong tac kiém sat chung deé tap trung lam
t6t chirc nang cong td va kiém sat céc hoat
dong tu phap. Ddc biét trong nhiéu Nghi
quyet, Ket luan cua Trung wong ludn chi
dao quyet liét chu truong, dac biét Nghi
quyét so 08- NQ/TW ngay 02/01/2002 cua
Bd Chinh tri vé mot s6 nhi€ém vu trong
tam cong tac tu phap trong thoi gian téi
xac dinh: “VKS cdc cdp thuc hién tot chirc
nang cong to va kiém sat viéc tudn theo
phap luat trong hoat dong tw phap. Hoat
dong cong to phai dwoc thuc hién ngay tir
khi khoi to vu dn va trong suot qua trinh to
tung nham bao dam khong lam oan nguoi
Vo toi, xur [i kip thoi nhitng truong hop sai
pham cua nhitng nguoi tiéen hanh to tung
khi thi hanh nhiém vy” da lam cho phéap
luat vé THQCT, KSDPT va hoat dong cia
VKSND trong thuc hién chirc nang nay
ngay mot hoan thi¢n hon. BLTTHS nam
2003 tieép thu tinh than phéap luat thoi ki
moi da c¢o6 nhitng quy dinh phap luat vé
chtrc ndng THQCT cua VKSND trong giai
doan diéu tra tai Diéu‘ 112 véi 06 nhiém
vu, quyen han va diéu 113 khi KSDT,
VKSND c6 05 nhiém vu, quyén han. Phap
lénh s6 23/2004/PL- UBTVQHll vé to
chuc diéu tra hinh sy tai Piéu 6, Phap lénh
so 30/2006/P1-UBTVQHI1, Phap lenh
s0 09/2009/PL-UBTVQHI12 vé stra d01
Phép 1énh so0 23/2004/P1 -UBTVQHI1 tiép
tuc quy dinh vé trach nhiém cua VKSND
trong hoat dong diéu tra.

Nhu vay, tir ndm 2002 dén tru6e nim
2014, hai ché dinh phap luat THQCT,
KSDT da co nhu’ng thay doi can ban, toan
dién. Nhung quy dinh trén cho thay Dang
va Nha nudc ta dd nhan thidy tdm quan
trong, vai tro cua chic nang THQCT va
KSDT khi da quy dinh day du va chat ché
tirng che dinh, dong thoi, tach bach 10 rang
thanh cac di€u luat doc 1ap voi nhitng quy
dinh cu thé, chi tiét.

3.5. Giai doan tir nam 2014 den nay

Ngay 28/ 11/2013, Quoc hoi khoa
XIII théng qua H1en phap nam 2013, sau
nay dugc Nghi quyét §6 293/2025/QH15
ngay 16/6/2025 stra doi b sung mot so
dicu, tai Dicéu 107 cua Hién phap khang
dinh VKSND c6 chue nang THQCT, KS
hoat dong tu phap, d6 1a mot trong nhiing
“quyén nang phap i quan trong trong kiém
sodt viéc thue hién quyén lyc tw phdp, bao
dam hoat dong cua cdc co quan tuw phap
dwoc tien hanh nghiém chinh, kip thoi
theo diung quy dinh cua phdp ludt; gop
phan xdy dung nén tw phdp trong sach,
vitng manh, dan chu, nghiém minh, bao vé

cong Iy, quyén con nguoi, phuc vu Nhan
dan, phung su To quoc, dap ung yéu cau
cai cdach tw phap cua Dang” [3]. Trén co
s¢ do, Luat To chuc VKSND nam 2014,
duoc sua dbi, bd sung mot diéu theo Luat
sO 82/2025/QH15 ngay 24/6/2025 tiép tuc
phan dinh rd rang, cu thé cac khau cong
tac, df)ng thoi, xay du’ng c6 hé thong nhigm
vu, quyén han cia VKSND trong céc giai
doan t6 tung hinh su, trong do, giai doan
diéu tra VAHS v6i 11 nhiém vu, quyﬁn han
khi THQCT va 08 nhiém vy, quyén han
khi KSDT. Hoat dong KSDT con duoc quy
dinh tai Piéu 11 Luat t6 chtrc CQDT hinh
su nam 2015 vé trach nhiém cua VKSND
trong hoat dong dleu tra cung nhu trach
nhiém cua CQDT dbi v6i cac quyét dinh,
yéu cay cua VKSND.

Dé han ché oan, sai trong giai doan
diéu tra, ngay 27/11/2015 Quodc hoi ban
hanh Nghl quyet sO 111/2015/QH13 giao
cho VKSND: “Cé giai phap ndng cao
chat lwong THOCT, KSHD diéu tra..
khdc phuc triét de viée dé xday ra oan;
tang ti l¢ giai quyet tin bdo, to gidac vé toi
pham...”. BLTTHS da bd sung nhiéu quy
dinh méi vé THQCT KSDT, tach bach
cu thé nhiém vu, quyén han cia VKSND
khi THQCT va kiém sat viéc khai td vu
an hinh su (Piéu 161), THQCT trong giai
doan diéu tra (Piéu 165) véi 10 ndi dung
va KSDT (Diéu 166) véi 09 ndi dung,
cung voi do nhiéu quy dinh bat budc
Kiém sat vién (KSV) phai c6 mat khi Co
quan diéu tra (CQDT) thyc hién mot so6
hoat dong diéu tra.

bén ngdy 01/7/2025, trude tinh hinh
d6i méi vé t6 chirc bo may cua hé thong
chinh tri, nganh Kiém sat nhan dan da
sap xép, tinh gon lai b may VKSND tur
mo hinh 04 cap thanh 03 cap, nang cao
hiéu qua trong t6 chirc va hoat dong cua
VKSND cac cap. bé kip thoi dap ung
yéu cau thuc tien cong tac, lanh dao lién
nganh tu phap Trung uong da ban hanh
Thong tu lién tich s6 04/2025/TTLT-BCA-
VKSNDTC-TANDTC ngay 27/6/2025
quy dinh vé phoi hop gifta cac co quan co6
tham quyén trong hoat dong to tung hinh
su, quan ly, thi hanh tam gitt, tam giam va
thi hanh 4n hinh sy, trong do6 biéu 7 Thong
tu lién tich so 04/2025 quy dinh vé tham
quyen thuc hanh quyen cong t t6, k1em sat
vigc tlep nhan gidi quyet nguon tin vé toi
pharn khoi to diéu tra, truy t0 vu 4n h1nh
sur; giai quyet va kiém sat viéc g1a1 quyet
khleu nai, to cdo trong tlep nhan giai quyet
nguon tin vé to1 pham, khoi 6, didu tra vu
an hinh sy cua timg cép VKSND vdi chc
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cip cua Co quan Canh sat diéu tra. Bén
canh do, dé bao dam khong b6 sot, chong
chéo, trung 13p thim quyén trong THQCT,
KS ,ViéC tuan theo phap luat trong giai
quyet vu viéc, vu an hinh sy, Vién trudng
VKSND t6i cao da ban hanh Thong tu so
02/202‘5/T”T—VKSTC ngéy 30/6/2025 quy
dinh vé tham quyén cua VKSND céc cap,
trong do, phan dinh cu thé, ro rang tham
quyén cua tirng cap VKSND (VKSND tbi
cao, VKSND cap tinh, VKSND cap khu
Vuc)l trong THQCT, KS viéc tiép nhan,
gidi quyet nguon tin vé toi pham khoi to
diéu tra, truy to daé phu horp v6i su thay doi
moi cap chinh quyen

Mic du c6 nhiing thay ddi vé tham
quyen nhu’ng phap luat vé THQCT KSPbT
vu 4n hinh sy vé co ban van duoc gilr
nguyén, nhfrng quy dinh vé thim quyén
trén 1a co s¢ phap 1y quan trong dé bao
dam cho VKSND thuc hién tot hon chuc
nang THQCT, KSDPT vu an hinh su doi
vdi cac co quan c6 tham quyén trong tinh
hinh méi.

4. Gia trl, y nghia cia qua trinh phat
trién cua phap luit Ve thuc hanh quyén
cong to, kiém sat didu tra vu an hinh sy

Hai ché dinh THQCT KSPT 1a co
so dé VKSND tang cuong phap ché, bdo
vé quyén con nguoi trong hoat dong dleu
tra, gop phén ngan chan kip thoi cac quy;ét
dinh thiéu chinh x4c va cac hau qua tiép
theo co thé xay ra trong viéc truy clru
trach nhiém hinh sy ¢ cac giai doan to
tung hinh Su sau. Su phat trién cua cac
ché dinh nay c6 nhiing y nghia, gia tri
quan trong nhu sau:

Thur nhat moi chitc nang THQCT,
KSDT thé hlen vai tro chi dao, dinh
hudng cua VKSND ddi voi CQDT trong
giai doan diéu tra, anh huéng toi két qua
diéur tra vu an va toan by qua trinh giai
quyét vu an hinh sy. VKSND theo sat moi
hoat dong dleu tra, tang cuongt trach nhiém
cia VKS dbi véi viée giai quyét vu an cia
CQDT, bao dam qua trinh thu thap chimg
cit nham quyét dinh viéc truy to trong to
tung hinh su.

Thit hai, cac quy dinh phap luat vé
THQCT, KSDT la co s& ¢&& VKSND kip
thot khéc phuc nhitng han che, thiéu sot
cua CQDT, co quan dugc giao nhiém vu
ticn hanh mot so hoat dong dicu tra trong
qua trinh di€u tra. Khi THQCT va KSDT,
VKSND cén ctr vao cdc quyén nang phap
ly dé tién hanh kiém tra tinh hop phép, tinh
co cdn cur va danh gia tinh can thiét cua
cac quyét dinh, 1énh cua CQDT, co quan

dugc giao nhiém vu tién hanh mot 5O hoat
dong diéu tra, tir do, VKS yéu cau khac
phuc vi pham hoac truc tiép tién hanh khac
phuc nhiing thiéu sot theo quy dinh cua
BLTTHS. .

Thir ba, su phat trién quy dinh phap
luat vé THQCT, KSDPT thé hién duong
161 chinh sach cua Déang, phap luat cua
Nha nudce trong viéc ddm bdo quyén con
nguoi, quyen cong dan trong to tung hinh
su. Trong giai doan diéu tra, nguoi bi budc
to1 thuong bi ap dung bién phap ngan chan
bat tam gii, tam giam... v&i mot trong cac
can ct theo quy dinh tai diéu 109 BLTTHS.
Viéc 4p dung nhitng bién phap nay rat dé
dan dén lam dung [4] néu khong cb co ché
kiém soat quyén luc do CE:IC bién phap nay
han ché truc tiép dén quyen va loi ich hop
phap cla cong dan boi qua tr1nh tam gur
tam giam ngum bi budc t6i c6 thé bi nguoi
tién hanh t6 tung thuc hién nhung “bién
phap tac dong khong chinh thong” tra tan,
danh dap, blrc cung, dung nhyc hinh dé
ngudi bi budc tdi phai nhan toi. Hién phap
va BLTTHS quy dinh: “Khong ai bi bat néu
khong co quyét dinh cua Toa an nhan dan,
quyet dinh hodc phé chuan cua Vién kiem
sat nhan ddn, tric truong hop pham toi qua
tang”, vi the, thong qua thyc hién cac quy
dinh phap luat, VKSND kiém sat chat ché
viéc 4p dyng va thi hanh bién phap ngan
chan. Truong hop can thiét, kiém sat vién
trye tiép gdp hoi, xdc minh tinh c6 cdn cu
va tinh can thiét dé xac dinh c6 ap dung
bi¢n phap ngin chan hay khong, qua do,
kip thoi hiy bo, khong phé chuan hay thay
doi cho phu hop
5. Mot s6 dé xuit, kién nghi ning cao
hgeu qua thue hlen quy dinh phap luit
ve_thuc hanh quyén cong to, kiém sat
didu tra vu an hinh su

Bén canh nhu’ng ket qua dat dugc
trong thoi gian qua, thuc tién thuc hién cac
quy dinh phap luat vé THQCT KSDT vu
an h1nh su cho thay cac ché dinh nay van
mot s6 con ton tai khién cho VKSND chua
phat huy dugc het vi tri, vai tro ctia minh
trong giai doan diéu tra. Qua thuc tién thi
hanh, tac gia kién nghi hoan thién mot sb
quy d1nh phép luat nhu sau;

Mot la, tai khoan 1 Piéu 33 BLTTHS
quy dinh: “CO quan, nguoi cé tham quyén
tien hanh to tung phai thuong xuyén kiém
tra viéc t;’én hanh cdc hoat dong ,té tung
thuoc tham quyén; thuc hién kiem soat
giita cdc co quan trong viéc tiép nhan, gidi
quyét nguon tin vé toi pham, khoi to, diéu
tra, truy to, xét xu, thi hanh an”. Pay la quy

! Cac didu 4, 7 va 10 ctua Thong tu s6 02/2025/TT-VKSTC ngay 30/6/2025 cia Vién truong VKSND t6i cao.
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dinh mang tinh nguyén tic ciia BLTTHS,
den nay, van con bi “bo ngo6” khi xét tirng
moi quan hé gilta cidc co quan tlen hanh
tortung, nhu trong giai doan diéu tra 1a
moi quan hé t6 tung gitra CQDT, co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot sO hoat
dong didu tra va VKSND. Do do, can tiép
tuc nghién ciru dé stra d6i, b6 sung thanh
nhu’ng quy dinh cu thé trong BLTTHS, tir
do, thé hién 10 vai tro, chitc nang gifra cac
co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung,
trong d6 ¢ vai tro phoi hop - ché udc,
kiém soat lan nhau giita cac_co quan, viéc
thuc hién quyén yéu cau di€u tra, chi dao
diéu tra va kiém sat diéu tra cia VKSND.
Hai la, @€ phat huy hon nita chirc
nang THQCT, KSDT trong giai doan hién
nay, can giao quyén tiép nhén, quan ly
nguon tin vé to1 pham cho VKSND. Theo
do, VKSND 1a cO quan dau moi vé tiép
nhan nguon tin vé tdi pham, sau khi phan
loai s€ chuyén CQDT dé giai quyét theo
tham quyen. Pong thoi, dé dong b, can
giao quyén khoi to vu an hinh sy tr CQDT
cho VKS, khi do CQDT sé hoat dong theo
yéu cau klem tra, xdc minh, di€u tra do
VKSND dé ra; quy_dinh quyen VKSND
tu minh hodc theo d& nghi cua CQDT truc
tip ra quyet dinh khai to bi can, thay cho
viéc phé chuan nhu hién nay; bo sung quy
dinh vé quyén truc tiép duoc tién hanh day
du bién phap diéu tra theo quy dinh phap
luat nham kiém tra lai tinh hop phap, khéach
quan dbi voi két qua diéu tra cua CQbT
khi can thiét. Piéu do phu hop véi trach
nhiém chinh cua VKSND ngay tir ban dau
doi voi vu an, bi can nham phat huy toi da
chic nang THQCT, KSPT cua VKSND.

Tai liéu tham khao

Ba la, BLTTHS da tang quyén tham
quyen cua Dleu tra vién, KSV trong nhleu
hoat dong diéu tra va THQCT, KSDT nham
dé cao trach nhiém c4 nhéan, nang cao tinh
cht dong cua cac chu the nay trong viéc to
chtrc thyc hién 1é€nh, quyét dinh cua Thu
truong cac co quan. Tuy nhién, dé thuc
hién chu truong cdi cach tu phap, tach
bach tham quyén tu phap va tham quyén
hanh chinh thi can tiép tuc mé rong quyén
nang cho Dicu tra vién, KSV trong mot s6
quyén han c6 tinh chit don glan nhu ban
hanh quyet dinh trung cau giam dinh, yéu
cau dinh gia tai san, quyet dinh khai quat
tur thi, thuc nghiém diéu tra...

6. Két luén

Tom lai, , qua trinh phat trién va hoan
thién hai che dinh THQCT KSPT xuét
phat tir doi hoi tat yéu “tdang cuong trach
nhiém cong to trong giai doan diéu tra,
gan cong to voi diéu tra” cua Nha nude
ta. Vi vay, tong két lich sir ché dinh nay
la co so dé thuc hién tot nhiém vu “hoan
thién co che tang cuong trach nhiém cong
to trong hoat dong diéu tra” [4] ma Dang,
Nha nuéce da giao cho nganh KSND. Viéc
tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat
lién quan vé THQCT, KSDT la diéu can
thiét nham dap ung y€u cau dau tranh
phong, chéng t6i pham va han ché oan,
sai trong to tung hinh sy, didu do dat ra
nhung doi hoi moi ddi véi VKSND trong
qué trinh thuc hién chtrc nang THQCT,
KSDT trong giai doan hién nay, trong do
cd yéu cau kiém tra, gidm sat chdt ché
doi voi hoat dong tu phap nham bdo dam
chuan hoa, chinh xac cua toan by qua
trinh t0 tung hinh su.
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