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Tom tat

Phat trién kinh té tuan hoan la doi hoi khach quan cho phat trién kinh té bén vitng. Co nhiéu
yeu 16 tac déng d‘en qud trinh chuyen doi tir kinh té tuyén tinh truyén thong sang kinh té tuan hoan va
qud trinh phat trién kinh té tuan hodn, trong do, cd h¢ thong phap lugt. Nhitng quan hé kinh té quan
trong phat sinh trong qua trinh phat trién kinh 1é tuan hoan phai dwoc diéu chinh bang hé thong
phap ludt hoan thi¢n. H¢ thongphap ludt nay o Viét Nam hi¢n nay da, dang la cong cu phap ly gop
phan thiic day viéc chuyen ter kinh te truyen thong sang kinh té tuan hoan va phat trién kinh te tuan
hoan. Tuy nhién, con c6 nhiéu bdt cdp va con thiéu nhiéu quy dinh cho phat trién kinh té tuan hoan,
do vdy, can ¢ nhitng giai phap xdy dung va hoan thién.
Tir khod: Kinh té tuan hoan, phdp ludt cho phat trién kinh té tuan hoan, xdy dwng, hodn thién phdp
luat.
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Abstract

The transition to a circular economy is essential for achieving sustainable economic
development. Various factors influence the transition from a traditional linear economy to a circular
model, with the legal framework playing a crucial role.. Important economic relations arising in
developing a circular economy must be regulated by a comprehensive legal system. n Vietnam, the
existing legal framework has served as a tool to facilitate this transition ; however, significant gaps
and inadequacies remain in the regulations pertaining to circular economic development. Therefore,
there is an urgent need for constructive and comprehensive solutions to address these shortcomings..
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1. bat van dé

Pé phat trlen kinh té bén viing, can phai
phat trién kinh t& tuan hoan. Kinh té tuan
hoan 1a mot m6 hinh kinh té dva trén nguyen
ly co ban: “Moi thu déu 1a dau vao déi véi
thir khac” - lan dau tién duoc st dung boi
Pearce & Turner (1990). Theo d6, kinh té
tudn hoan blen rac thai dau ra cua nganh nay
thanh nguon tai nguyén dau vao cia nganh
khac hodc tuan hoan ngay trong ndi tai cua
mdt doanh nghi¢p. Kinh t¢ tuan hoan véi hé
thong tuan hoan dugc ap dung tai su dung,
tai ché, phuc hoi,... theo cac vong lap kin,
nham dat duoc muc dich “kéo dai tudi tho
clia vat chat” - giam | t6i thiéu so lugng tai
nguyén sir dung cho dau vao va sé lugng phé

thai tao ra, tir do, loai bo tac dong tiéu cuc
den moi truong. Co 3 nguyen tac cua kinh
té tuan hoan: (1) bao toan va cai thién nguon
lyc tu nhién bang viéc kiém soat nguon luc
6 han va can bang cac dong tai nguyén tai
tao; (ii) tbi wu hoé vigc su dung tai nguyén
bang cach tai ché san pham céc thanh phan
cua san pham va nguyen liéu & muc cao
nhat & moi lac trong ca vong doi ky thuat
va sinh hoc; (iii) ndng cao hi¢u qua cua hé
thong bang cach phat hién ra 16 hong va loai
troe nhitng tac dong tiéu cuc tr bén ngoai
(Foundation, 2013).

Phap luat cho phat trién kinh té tudn
hoan ¢6 pham vi diéu chinh rit rong, lién
quan dén hau hét cac linh vuc cta nén kinh
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té - x4 hoi, bao gdm hé thong cac quy pham
phap luat diéu chinh cac quan h¢ xa hoi phat
sinh trong qua trinh chuyén chat thai (vat
chat & thé ran, long, khi hoic & dang khac
duoc thai ra tr hoat dong san xuat, kinh
doanh, dich vy, sinh hoat hodc hoat dong
khac) la dau ra cua nganh nay thanh ngudn
tai nguyén ddu vao cua nganh khac hoic
ngay trong ndi by cua don vi kinh doanh
(doanh nghi¢p, hop tac xa,...). Trong do,
gom ca nhiing quy pham phap luat diéu
chinh céc quan | hé phat sinh trong hoat dong
thiét ké, san xut, tiéu dung va dich vu nham
giam khai thic nguyén liéu, vat liéu, kéo dai
vong doi san pham, han ché chat thai phat
sinh va giam thiéu tac dong xau den moi
truong. HE thong phép luét vé kinh té tuan
hoan |a co s¢ phép ly tic dong dén qua trinh
chuyen doi tir kinh té tuyén tinh sang kinh
té tuan hoan va phat trién kinh té tudn hoan
trén pham vi rat rong, bao gdm ca cac quy
pham phap luat cong va quy pham phap luat
tu, tac dong dudi nhiéu goc do khac nhau.
Do do, phap luat cho phat trién kinh té tuan
hoan bao gom nhiéu noi dung, trong do, co
nhitng ndi dung chu yéu sau:

Thie nhdt, quy dinh noi ham cua kinh
té tuan hoan, tir d6, xac dinh dbi tuong | dieu
chinh va phuong phap diéu chinh, thiét ké
ciu trac hé thdng cac quy pham phap luat
tuong Ung.

Thir hai, quy dinh dia vi phap ly cua
cac chu thé tham gia vao kinh té tuan hoan,
bao gorn (i) Chu thé nhan danh quyen luc
nha nudc (xac dinh rd co quan nao? ai? thyc
hién chirc ndng quan ly hanh chinh nha nudc
vé kinh té tuan hoan); (ii) Chu the thuc hién
cac hoat dong trong kinh té tudn hoan (hoat
dong thiet k&, san xuét, tiéu dung, dich vu
nham giarn khai thac nguyén li¢u, vat li¢u,
kéo dai Vong doi san pham han che chat thai
phat sinh va giam thiéu tic dong xau den moi
truong,...). Day 1a loai chu thé chu yéu bao
gom cac doanh nghi¢p, hop tac xa, ho kinh
doanh,...; (iii) Chu thé 1a cd nhén, hg gia
dinh,.. trong cong dong dan cu.

T hw ba, quy dinh cac quy chuén, tiéu
chuan ky thudt ve san pham, ning luorng, khi
thdi, nudc thai, chat thai khac cho cic san
pham tai che tai sir dung,... lam co s¢ cho
chuyen d6i tir kinh té tuyén tinh sang kinh té
tuan hoan va phat trién kinh té tuan hoan.

Thir tw, quy dinh vé cac bién phap tai
chinh, nhu quy dinh vé ngan sach nha nudc,
thue phi tin dung,... cho phat trién kinh te
tudn hoan.

Thir nam, quy dinh vé dau tu cho phat
trién kinh té tuan hoan. ,

Dé hé thdng phéap luat cho phat trién

kinh té tuan hoan thuc su 1a cong cu phap
1)’/ tac dong tich cuc dén phat trién kinh te -
xa hoi thi phai dugc nghién ctru toan di¢n,
hé thdng, chuyén sau tur ly thuyét dén thyc
trang, tim ra nhimg bat cap, dua ra nhimng
giai phap hoan thién.

2. Tong quan nghién ciru

C6 nhiéu nghien ciu Ve kinh té& tudn
hoan, phap luat vé kinh té tuan hoan. Son&
cho dén nay, nhiing cong trinh nghlen clru vé
phdp luat cho phat trién kinh té tuan hoan chua
nhicu. Hau hét nhung nghién ctu vé kinh té
tuan hoan déu dudi goc do kinh té va tac dong
dudi goc do kinh té hodc nghién ctru phap luat
vé kinh té tuan hoan trong pham vi cy thé (vi
dy, trong linh vuc nong nghiep, trong cam
két EVFTA,...). Mot s0 cong trinh tiéu bleu
nghién ciru lien quan dén van de kinh te tuan
hoan va phap luat cho phat trién kinh té tudn
hoan bao gom:

(1) Pearce, va cong su (1990); MacArthur
Foundation (2013) da nghién ctru v€ kinh t€
tuan hoan, chi ra ban chat, yéu cau, vai tro cua
kinh t& tuan hoan. . .

(iii) Lai Van Manh (2023) cho rang, dé
dap ung cac yéu cau vé bao vé mdi truong,
bao dam phét trién ben virng theo EVFTA thi
viéc chuyen d6i tir nén kinh té tuyén tinh (mo
hinh kinh t€ khai thac, su dung tai nguyen
thién nhién lam yeu t6 nguyén li¢u sdn xuat
dau vao cho hé thong kinh té, tiép do 1a san
Xuit, phéan phdi, tiéu dung va thal bo) sang nén
kinh té tuan hoan 1a can thiét dé tranh nguy
co can kiét, suy thoai tai nguyén thién nhién,
0 nhlem mdi truong. Dinh huéng phat trién
kinh té tuan hoan gbp phan trg gitip doanh
nghiep Viét Nam trong vigce tiet kiém ngudn
nguyen lidu dau vao, gidam thieu phat thai ra
ngoai moi truong, thay d6i bén vimng va than
thién véi moi truong trong hoat dong san xuét
kinh doanh cua doanh nghiep, danh gia mot
s6 thyc trang va dua ra mot s gidi phap hoan
thién phép luat vé kinh té tuan hoan trong bdi
canh day manh thyc hi¢n cac cam két vé bao
vé moi truong theo EVFTA.

(iv) Bui buc Hién (2024) nghien ciru Ve
kinh té tun hoan va phap ludt vé kinh té tuan
hoan trong linh vuc nong nghi¢p; danh gia
thuc tién phap luét vé kinh té tuan hoan trong
linh vuc nong nghi¢p ¢ Viét Nam hi¢n nay va
dua ra 06 giai phap hoan thién, 4p dung trong
linh vuc ndng nghiép.

v) Nguyen Hong Thing (2021) da khai
quat co ché, chinh sach chung vé kinh té tuan
hoan; phan ,tich lam rd vai tro cta chinh sach
tai chinh doi voi phat trién kinh t€ tuan hoan
& Viét Nam; dong thoi, dinh huéng hoan
thién chinh sach tai chinh dbi v6i kinh té tuan
hoan trong giai doan méi va tac gia cho rang
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can nghién clru dé ap dung chinh sach thué
danh vao str dyng tai nguyén, hoat dong gay
0 nhlem khuyen khich hoat dong tai str dung/
tai ché. ~ .

(Vi) Nguyén Sy Tinh (202 1) khang dinh:
“Kinh t¢ tuan hoan la mot tong thé hoan chinh
tu thlet ké - san xuit dén tiéu dung quan ly
chat thai va tai sir dung - tai ché & ca 3 cap,
nham gidm khai thac nguyen li€u, san xuat
sach, kéo dai Vong doi san pham tiéu dung
¢6 trach nhiém va giam thiéu phat thai. Can
hoan thién hanh lang phap 1y xuyén sudt va
du manh, trong do, chi trong ban hanh co
che ch1nh sach tai chinh cho phét trién kinh
té tuan hoan & nudc ta”.

Céc coOng trinh trén nghién ctru vé kinh
té tuan hoan, chinh sach, phap luat cho phat
trién kinh t& tudn hoan duéi nhiéu goc do
khac nhau, da cho thay phép luat co tac
dong manh dén kinh té tuan hoan. Song,
chua c6 nghién ctru toan dién nao vé phap
luat cho phat trlen kinh té tudn hoan. Do
vay, t6i dat ra van dé nghién ciru hé thong
phap luét cho phat trién kinh te tuan hoan,
danh gid so bo thuc trang hé thong phap luat
cho phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam
hién nay va dwa ra mot sé dinh huéng, giai
phap hoan thi¢n.

3. Phuong phap nghién ciru

th)’ng phap tiép cdn hé thong lién
nganh va da nganh: Phuong phéap nay duoc
str dung dé nghién ctru lién nganh, da nganh
kinh t€, xa hdi, luat hoc, tir d6, lam 16 ban chat
kinh t& va ban chét phap 1y cta kinh té tuan
hoan, nghién ctru ndi dung cua phap luét vé
kinh t€ tuan hoan va tdc dong cua phap luat t6i
su phat trién cta kinh t€ tuan hoan trong cudc
Céch mang 4.0 va nen kinh té thi truong, hoi
nhép kinh té qudc té.

Phuwong phdp phdn tich va phan tich
kinh té hoc phdp luat: Phuorng phap nay dugc
st dung dé nhan dién v¢€ ban chat cua kinh te
tuan hoan, nhu cau kinh te cua cac chu the
trong kinh t& tun hoan, céu truc cta he thong
phap luat cho phat trién kinh té tuan hoan va
su tac dong den qud trinh hinh thanh, phat
trién kinh t¢ tuan hoan; phan tich thuc trang
hé thong phap luat cho phat trién kinh té tudn
hoan ¢ Viét Nam hién nay, tir do, dua ra giai
phap hoan thién.

Phuwong phap so sanh: Phuong phap nay
dugc sir dung dé so sanh thuc trang hé thong
phap luat hién hanh ¢ Viét Nam v6i nhu cau
kinh té cua cac chu thé trong nen kinh té tuan
hoan véi ban chat cua kinh té tudn hoan dé co
danh gia sat thyc, tir d6, dua ra giai phap hoan
thién phu hop. Bén canh do, phuong phap SO
sanh luat hoc cung duoc sir dung dé giai quyét
van dé nghién ciru.

4. Thuc trang h¢ thong phap luat cho phat
trién kinh te tuin hoan & Viét Nam hi¢n nay

He thong phap luat cho phat trién kinh
té tudn hoan ¢ Viét Nam hién nay da va dang
1a co s& phap 1y cho phat trién kinh t& bén
virng thong qua qua trinh hinh thanh va phat
tricn kinh té tuan hoan, dap ung céac yéu cau
cua nen kinh té thi truong va hoi nhap kinh té
qudc té trong cudc Cach mang cong nghi¢p
4.0. Song, nhin dudi goc d6 la m6 hinh kinh
té voi day du ndi ham ciia kinh té tuan hoan,
thi cho dén nay, chua c¢6 ¢ Viét Nam ma dang
trong qua trinh chuyen ddi tir md hinh kinh t¢
tuyen tinh truyen thdng sang kinh te tuan hoan
va hau nhu moi chi dang duoc tiép can theo
nganh kinh te C6 nhiéu Iy do, trong do, co ly
do tir h¢ thong phap luat cho phat trién kinh
té tuan hoan con thiéu va bét cap. Hé thong
quy pham phép luét cho phat trién kinh t¢ tuan
hoan dang duoc chira dung rai rac tai nhiéu
van ban quy pham phap luat khac nhau, trong
do, c6 nhiing quy dinh xung dot nhau gay
kho khan trong thuc tién thyc hién.

Hé¢ thong quy pham phap luét cho phat
trién kinh té tuan hoan dang c6 ¢ cac vin
ban phap luat nhu: Ludt Bao v¢ moi truong;
Luat Chét luong san pham hang ho4; Luat
St dung nang luong tiet kiém va hleu qua
Luat Khoang san; Luat Tai nguyén nudc;
Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai
dao; Luat Thué bao vé moi truong; Luat
Thué tai nguyén;... va cac van ban dudi
luat lién quan. Nhu vay, phap luat cho phat
trién kinh t€ tudn hoan dang rat phén tan,
dugc chira dung tai nhiéu ngudn khac nhau
nhung con nh1eu chong chéo, chua bao
dam tinh thong nhat, thleu tinh hé¢ thong,
thiéu dan chiéu, lién ket thleu tinh kha thi,
gdy kho khidn trong thuc tién thyuc hién,
lam han ché tinh hi¢u lyc, hi¢u qua cua
phap luat. Nhiing bat cap chu yéu gom:

Mét la, kinh té tudn hoan nhin duéi géc
do phap Iy chua xac dinh ro dugc ngi ham,
tir do, chwa xdc dinh ro doi twegng diéu chinh
va phuong phap diéu chinh cia phdp ludt vé
kinh té tuan hoan, anh hwong dén viéc xdy
dung cau triic cua hé thong phap ludt nay.

Khai niém vé kinh t€ tuan hoan ¢ Viét
Nam hién nay duoc quy dinh tai Biéu 142
Luat Bao v¢ mdi truong ndm 2020. Theo do:
“Kinh té tun hoan 1a mo hinh kinh té, trong
do, cac hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu dung
va dich vu nhim glam khai thac nguyén li¢u,
vat ligu, kéo dai Vong doi san pham han che
chat thai phat sinh va giam thiéu tac dong xau
dén mdi truong”. Khoan 1 biéu 138 Nghi
dinh so 08/2022/Nb-CP quy dinh chi tiét mot
sb diéu ctia Luat Bao v¢€ moi truong, quy dinh
tiéu chi chung vé kinh té tuan hoan: (i) Giam
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khai thac, stt dung tai nguyén khong tai tao,
tai nguyén nudc, ting hi¢u qua su dung tai
nguyén nguyén li€u tho, vat liu, tiét ki€m
nang luong; (i) Kéo dai thoi gian su dung
vat liéu, thiét bi, san pham hang ho4, cac linh
kién, cau kién; (iii) Han che chat thai phat sinh
va g1am thleu tic dong xau dén moi trudng,
bao gom glam chat thai ran nudc thai, khi
thai; giam sir dung hoé chat doc hai; tai che
chit thai, thu ho1 nang luong, giam san pham
str dung mot 1an; mua sam xanh.

Bén canh do cac quy dinh Ve kinh té
tudn hoan con nam rai rac tai nhiéu van ban
quy pham phap luat khac nhau, cho thay o Viét
Nam dén nay, van chua c6 mot khai ni¢ém phap
ly day du vé kinh té tuan hoan, .do do, nhiimg
ndi dung khic ctia phap luat Ve kinh t¢ tuan
hoan 1a thiéu co 6. Khai niém vé kinh te tudn
hoan hi¢n nay chua thé hién 5 ban chat la sy
két ndi gitra cac hoat dong kinh té dugc thiét ke
trude, tao thanh cac vong tuan hoan trong nen
kinh té va chua xac dinh dugc khia canh kinh té
ctia kinh té tuan hoan ma hau nhu chi thé hién
dudi goc nhin vé bao vé mdi truong, chua lam
rd kha nang tao ra gia tri gia ting cho doanh
nghlep, cho xa hoi, tang thu nhap cho ngu’orl lao
dong va thuc day 4p dung khoa hoc cong nghe
do1 méi sang tao, tang lién két giira cac nha san
Xuét, giira cac nganh

Hai la, dia vi phap 1y ctia cac chu thé tham
gia vao kinh te tudn hoan chua duogc lam ro.

Tai Didu 142 Luat Bao vé mdi truong
quy dinh: B9, co quan ngang B9, Uy ban nhan
dan cap tinh thyc hién long ghép kinh té tudn
hoan ngay tir giai doan xay dung chlen luoc,
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé 4 an phat
trién; quan ly, tai su dung, tai che chat thai.
Co s¢ san xuat, kinh doanh, dich vu c6 trach
nhiém thiét 1ap hé thdng quan 1y va thyc hién
bién phap dé giam khai thac tai nguyen glam
chat thdi, ndng cao murc d9 tai st dung va tai
ché chat thdi ngay tir giai doan xay dung du
an, thlet ké san pham hang ho4 dén giai doan
san xuét, phan phdi.

Nhu vay, Luat chi quy dinh tham quyen
trach nhiém cua 02 loai chu thé cu thé: (i)
cac B9, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan
cap tinh; (ii) co s¢ san xuat kinh doanh, dich
vu trong phat trién kinh té tuan hoan. Tir do,
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP va Nghl dlnh
05/2025/NDB-CP quy dinh tham quyén, trach
nhi¢m cua 02 loai chu the trén, nhung hau nhu
nghiéng vé muc dich dé bdo vé moi truong

Co nhiéu loai chu thé tham gia vao kinh
té tuan hoan, song, phap luat Viét Nam hién
nay chua quy dinh. Chang han, trong hé thong
co quan nha nudc, ngudi c6 quyén nhan danh
quyén lyc nha nude khong chi la B9, co quan
ngang B9, Uy ban nhan dan cap tinh; loai chii
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thé thu hai ciing khong chi 1a co SO san Xudt,
kinh doanh, dich vu va chua dé cap dén loai
chu the thtr ba 1a c4 nhan, h¢ gia dinh,.. - trong
cong dong dan cu. Mit khac, chwa lam rd va
phan biét dia vi phap ly cua cic co quan nha
nudc, ngu’(‘)ri c6 tham quyén nhan danh quyén
lyc nha nudc thyc hién chirc nang quan ly
hanh chinh nha nuéc dbi voi qua trinh phat
tr1en kinh té tuan hoan véi dia vi phap ly cia
t6 chirc, ca nhan khac thyc hién/ tham gia thuc
hién cac cong doan cua kinh té tuan hoan,
ddng thoi, cung chua quy dinh cu thé, chua
that pha hop v6i ddc thu phat trién k1nh té
tudn hoan trong tirng linh vuc. Chua quy dinh
16 vé co quan chiu trach nhiém chinh trong
quan ly du an phat trién kinh té tudn hoan &
Trung wong ciing nhu dia phuo‘ng, chua xay
dung dugc ké hoach qudc gia vé phat trién
kinh té tuan hoan, chua phat huy duoc vai tro
cua truyen thong trong giam sat thiic day kinh
té tuan hoan (Hlen 2024).

Ba la, thzeu cdc quy chudn, tiéu chudn ky
thudt vé san phdm, ning lmmg, khi thai, nuwoc
thai, chat thai khdc cho cdc san pham tdi ché,
tai su dung, ... lam co so cho phdat trién kinh
1é tuan hoan. . . .

Céc quy chuan, tiéu chuan ky thuat vé
san pham, ning luorng, khi thai, nudc thai,
chat thai khac cho cac san pham tai ché, tai
st dung hién dang dugc quy dinh trong Luét
Béo vé€ moi truong, Nghi dinh cua Chinh phu,
Thong tu cua B§ chu yéu nghiéng vé muc
dich bao v¢€ moi truong va khé chung chung,
thiéu cu thé. Do vay, kho xac dinh trong céc
truong hop cu thé ddi v6i qua trinh phat trlen
kinh té tudn hoan. Khoan 10 va 11 DPiéu 3
Luat Bao vé moi truong quy dinh quy chuan
ky thuat moi trudong va tiéu chuan méi truong,
chua quy dinh cho cac truong hop khac cho
kinh t& tudn hoan. Céc Thong tu cua BO
Tai nguyén va Moi tmong quy dinh vé quy
chuan ky thuat quoc gia vé nudc thai cong
nghi¢p (Thong tu s6 06/2025/TT- BTNMT)
Quy dinh quy chuén k¥ thuat quoc gia vé khi
thai cong nghiép (Thong tu s0 45/2024/TT-
BTNMT);... Nhu vay, dang thiéu quy dinh vé
quy chuan, tiéu chuan ky thuat vé san pham,
nang luorng, khi thai, nudc thai, chat thai khac
cho céc san pham téi ché, tai st dung

Den nay, Viét Nam con chua c6 bg tiéu
chi dé xac dinh, danh gid va phén loai mirc 4o
phat trién cua kinh té tuan hoan, do vay, thiéu
co so phap ly de ap dung cac chinh sach vu
dai cho phat trién kinh té tuan hoan va ciing
thleu co s¢ danh gia mirc do thyc hién nhiém
vu vé phat trién kinh té tudn hoan cua cac chi
thé (dac biét d01 V01 cac co quan nha nude
va nguorl ¢6 tham quyén nhan danh quyén lyc
nha nudc ¢ Trung wong va cac dia phuong).
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Bén la, quy dinh vé cdc bién phap tai
chinh, nhw quy dinh vé ngdn sdch nha nuoc,
thue phi, tin dung,... cho phat trién kinh té
tuan hoan con nhiéu bdt cap.

De phat trién kinh té tuan hoan, can phai
co nguon tai chinh phu hop va phai dugc phap
luat diéu chinh. Bén canh viéc chi truc tlep tur
ngan sdch nha nude cho hoat dong bao vé moi
tru’ong, thi tin dung, thué va phi dugc str dung
nhu cong cu diéu chinh nén kinh té hudng t6i
va phat trién kinh té tuan hoan, trong d6 c6 2
sic thue tac dong tryc tiép 1a thué tai nguyén
va thué bao vé moi truong, bén canh thué
thu nhap doanh nghi€p, thué tiéu thu dac biét
(Théng, 2021). Trong cac cong cu tai chinh
tac dong dén qua trinh phat trién kinh té tuan
hoan thi cong cu thué co y nghia nhit; song,
trong hé thong phép luat thue cho phat trién
kinh te tuan hoan, ciing con nhleu ton tai, nhu:
hé thong phap luat thué con thiéu tinh thong
nhét, tinh phu hop, tinh hi¢u qua dé huéng toi
muc ti€u phat trién kinh té tuan hoan; nhleu
quy pham phép luat dleu chinh d6i véi cac sic
thué chua nham truc tiép vao Vong doi cua
san pham Do vay, con thleu can cu phap ly
dé xac dinh nghia vu thué khac nhau cho céc
tru’ong hop khac nhau khi san xuit san pham
ma nguon nguyén li¢u 1a nguyen li€u tu nhién
v6i khi san xuat san pham ma nguon nguyén
liéu dugc sur dung tir nguon thai cua quy trinh
trudc, cia doanh nghlep khac, hodc khi tai ché
hodc con thiéu cac quy pham phép luat quy
dinh Ve uu dai thué de khuyen khich phat trién
kinh té tuan hoan, t&i uu hoa cac phuong thirc
str dung tai nguyén la nguon chat thai va con
thiéu nhitng quy dinh v¢ loai thue can ¢6 cho
phat trién kinh té tuan hoan (chang han, chua
¢6 quy dinh vé thue carbon,...).

Phap luat vé ngén sach nha nudc, vé tin
dung, phi,... cho phat trién kinh te tuan hoan
dang duoc quy dinh rai rac ¢ nhiéu loai van
ban phdp ludt khac nhau va cling con nhiéu
quy dinh chong chéo, khé thuc hién.

Nam la, quy dmh vé dau tr cho phat
trién kinh té tuan hoan thiéu tinh toan dién,
tinh thong nhat, tinh phi ho‘p va hiéu qua.

He¢ thong phap luat vé& dau tu cho phat
trién kinh té tudn hoan dugc quy dinh rai rac
trong nhleu van ban phap luat khic nhau,
trude hét, trong Luat Pau tu, nhung khong cu
thé cho phat trién kinh té tuan hoan, do do,
kho thyc hién. Cac quy dinh vé uu dai dau tu,
hd tro dau tu cho phat trién kinh té tuan hoan
cling chua cu the 10 rang. Ddc biét, cac quy
dinh vé wu dai dau tu cho hoat dong tai che,
tai sur dung chat thai con thiéu hodc con bat
cap. Do vay, chua tao moi truong dau tu thuan
loi dé khuyén khich, thuc day cac to chuc, ca
nhan nghién ciru, xay dung, phat trién cac mo

hinh kinh te tuan hoan. Thiéu cac quy dinh ho
trg, khuyen khich dau tu cho hoat dong ket
ndi gilta cac khéu trong t6 hop kinh té tudn
hoan hoac ket n6i gilta cac nganh, linh vuc
trong phit trién kinh te tuan hoan.

Cac quy dinh vé dau tu cho chuyen doi
tu kinh té tuyen tinh sang kinh té tuan hoan
con han che Quy dinh vé truong hop dé dugc
vu dai dau tu, ho trg dau tu,. . con kha chung
chung, thu tuc hanh chinh rac 16, kho thuc
hién, chua tao dot pha dé khuyen khich cac t6
chirc, ca nhan dau tu vao kinh té tuan hoan.

5. Mot 50 gidi phap xay dung, hoan thi¢n h¢
thong phap luét cho phat trlen kinh té tuin
hoan & Viét Nam

Xay dung va hoan thi¢n phap luat cho
phat trién kinh té tuan hoan nham phat trién
kinh té bén vimg ¢ Viét Nam can hudng toi:
(i) Bao dam tinh toan dién, phu hop, thdng
nhét, hiéu qua va tinh phap Iy cao; (ii) Bdo
dam cho phat trlen kinh té tuan hoan theo
hudng nham truc tlep vao vong doi san pham
Vavtrong tung giai doan cua vong doi san
pham, gia tang lgi ich va kéo dai chu ky st
dung tai nguyén thién nhién, giam lugng phat
thai dau ra; (111) Bao dam kmh t€ tuan hoan
duoc phat trién theo huO’ng bao ton tai nguyen
thién nhién, bao vé stcc khoé con nguodi, bao
v€é moi truong thong qua cac quy dinh quan
ly, xu 1y, su dung chat thai, dép ung yeu cau
clia nén kinh t€ thi truong va hdi nhap quoc té.

Muén Vay, Vi¢t Nam can nghién ctu
ban hanh van ban phdp luat riéng cho kinh
te tuan hoan, c6 thé ban hanh Luat vé kinh
té tuan hoan, khong nén chi quy dinh thanh
mot didu trong Luat Bao vé mdi trudng nhu
hién tai, trén co s¢ tham khao kinh nghlem
ctia mot sd qudc gia trén thé gioi da co luét
nay va thyc hién mot cach hi¢u qua. Chang
han ¢ Buc - qudc gia di ban hanh Luat Kinh
té tuan hoan, qua do, quy dinh rd trach nhiém,
vai tro ctia cac chu thé tham gia vao hoat dong
kinh té tudn hoan, trong do, ngum dan ciing
c6 vai tro, trach nhlem trong viée phan loai
rac thai sinh hoat tai nguon, han ché su dung
san pharn tiéu dung mot 1an, st dung hiéu qua
va tiét kiém nang hro‘ng,

. pé dat duoc cac d1nh hudng cho phat
trién kinh té tuan hoan, can khic phuc duoc
nhung han che trong cdu trac cua phap luat
vé kinh té tudn hoan, v6i nhimng giai phap chu
yéu sau:

Thur nhat xdc dinh rd ndi ham cua khai
niém kinh té tuan hoan, tir d6, xdc dinh pham
vi d6i tuong diéu ch1nh va phuong phap diéu
chinh cua phap luat cho phu hop.

O Viét Nam hién nay, phap luat dleu
chinh céac quan h¢ kinh t€ tuan hoan con thiéu
va chua c6 su dong b, dang chira dung trong
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nhiéu van ban quy pham phap luat khac nhau
va hiu nhu chi tap trung O cac quy pham phap
luét nhim bao vé moi truong ung pho bién
do1 khi hau, it quy_ dinh vé ndi ham cua kinh
té tuan hoan. Do vay, xay dung va hoan thi¢n
phap luat cho phét trién kinh t€ tuan hoan nhat
thiét phai trén co so ra soat lai toan b céc
quy pham phép luat diéu chinh cac quan hé
kinh t€ tuan hoan, trong do, trudc hét tir khai
ni¢m vé kinh té tuan hoan duoc quy dinh tai
Diéu 142 Luat Bao vé moi trlro‘ng 2020 dé bod
sung, chinh sua, theo huéng nén xay dung
Luat vé kinh t€ tuan hoan, va ¢ do, khai ni¢m
ve kinh t€ tuan hoan phai dugc xay du‘ng bao
ham du cac ndi dung thudc ban chat von co
cua no, trong do, thé hi¢n rd ban chat 1a sy ket
ndi giita cac hoat dong kinh té duge thit ke
trude, tao thanh cac vong tuan hoan trong nen
kinh té, kéo dai Vong doi san pham, han ché
chat tha1 phat sinh va xé4c dinh dugc khia canh
kinh té ctia kinh té tudn hoan bén canh muc
tiéu bdo vé moi truong, 1am rd khd nang tao ra
gia tri gia tdng cho doanh nghiép, cho xa hoi,
tang thu nhap cho nguoi lao dong va thuc day
ap dung khoa hoc cong nghé, doi mdi sang
tao, tang lién ket gilta cac nha san xuat, gitra
cac nganh, céc linh vyc trong nen kinh té.

Tt do, xac dinh pham vi diéu chinh cua
phép luat Ve kinh té tuan hoan va cho phat
tricn kinh té tuan hoan la rat rong, khong chi
bao goém céc quan hé xa hoi phat sinh trong
hoat dong thiét ké, san xuét, tiéu ding va dich
vu nhim g1am khai thac nguyén li¢u, vat li¢u,
kéo dai Vong doi san pham han che chat thai
phat sinh va g1am thiéu tac dong xdu dén moi
truong, ma con cd nhiing quan h¢ xa hoi phat
sinh trong hoat dong ket ndi, lién két gnra cac
bd phan, nha san xuat cac nganh, céac linh
vuc la qua trinh chuyen chat thai la dau ra cua
nganh nay thanh nguén tai nguyen dau vao
cua nganh khac hodc ngay trong ndi by cua
don vi kinh doanh, cua nha sin xuat . Voi
dbi tuong d1eu ch1nh rong, da dang, phuc tap,
lién quan den ca linh vuc cong va tu, do do,
phap ludt vé kinh te tuan hoan phai sir dung
ca phuong phap diéu chinh cua luat cong va
phuong phép diéu chinh cia luat tu dé didu
chinh cac nhom quan h¢ xa hoi twong Ung,
phu hop. Trén co 56 do, th1et ke hé thong phap
ludt cho phat trlen kinh té tuan hoan nham
hudng dén phat trién nén kinh té bén ving.

Thir hai, xdc dinh ro cac loai chu thé va
dia vi phap Iy cia cdc chii thé tham gia vao
kinh té tuan hoan.

Tu pham vi d01 tuong diéu chinh cua
phép luat vé kinh té tuan hoan cho thay cac
loai chu the tham gia vao quan h¢ phap luat
kinh té tuan hoan la da dang. Mbi loai chi the
¢6 vai tro khac nhau trong qué trinh phat trién

kinh té tuan hoan, do d6, phap luat cano Xac
dinh o dia vi phap 1y cua ting loai chu thé do.

Trong xay dung va hoan thién phap luat
cho phat trién kinh té tuan hoan, can bd sung
céc loai chu thé twong tmg, khong chi 1a 02
loai chu thé nhu quy dinh trong Luét Bdo vé
moi trLr(‘mg Chang han, thugc loai (i) khong
chi la cac B9, co quan ngang B9, Uy ban nhan
dan cép tinh, ma can bd sung chu thé 1a Chinh
phu Thu tuéng Chinh phu, Uy ban nhan dan
cap xa, Chu tich Uy ban nhan dan cap xa va
bd sung thém loai (ii) chu the la cac ho gia
dinh, c4 nhén,... trong cong ddng dan cu.

Nhu vy, chu thé quan h¢ phap luat kinh
té tuan hoan bao gdm nhiéu loai, c6 thé chia
thanh nhu’ng loai sau: (1) Chu thé la co quan
nha nudc hodc nguoi cd tham quyén (Chinh
phu, By, co quan ngang Bo, Uy ban nhan déan
cac cap; Thu tuong Chinh phu, By truong,
Chu tich uy ban nhan dén,...) nhan danh
quyen lyc nha nudc; (ii) doanh nghlep, hop
tac xd; ho kinh doanh; cac té chuc, ca nhan
kinh doanh khac thuc hién cac hoat dong san
Xuat, cung ung dich vuy,. ) (iii) Cac ho gia
d1nh c4 nhan,... trong cong ddong dan cu.
Dum mdi goc do khac nhau thi it hodc nhiéu,
tat cd_cac to chtrc, ca nhan co nang luc chu
the déu tham gia vao quan h¢ cua kinh té
tuan hoan. )

Doi voi chu thé 1a co quan nha nudc,
nguoi ¢6 tham quyén nhan danh quyén luc
nha nudc thyc hién chirc nang quan ly hanh
chinh nha nudc dbi voi qua trinh phat trién
kinh té tuan hoan, tao moi truong, xdy dung
chién luoc, quy hoach, myc tiéu cho phat trién
kinh té tudn hoan va kiém fra, giam sat vi¢c
thue hién, xir Iy vi pham (neu o).

Doi véi loai chu thé 1a doanh nghiép,
hop tac xa, ho kinh doanh, céc to chuc, ca
nhan kinh doanh khéc thyc hién céc hoat dong
san xudt, cung ung dich vu truc tiép thuc hién
cac hoat dong trong mo hinh kinh t& tudn
hoan, san xuat san pham hang hoa, cung g
dich vu, tao ra chat thdi, 101 dua vao ti ché/
lam nguyén vat li¢u dau vao, st dung lai phe
pham phu pham, chat thai cho quy trinh san
xuat tiép theo,. . can quy dinh rd nghia vu clia
chu the nay trong viéc thu h01 phan loai, xir
1y chét thai phe pham, phu pham tai ché hang
hoa da qua str dung trén s0 hang hoa da ban
ra; tu danh gid, kiém tra vi¢c thuc hién mo
hinh kinh té tudn hoan tai co s0.

D6i voi loai chir the la cac ho gla dinh,
c4 nhan,... trong cong dong dan cu co trach
nhiém tieu dung xanh, thu gom, phan loai rac
thai tai nguén cung cap rac thai da dugc phan
loai de xu ly, tai ché,... lam nguon nguyen
ligu dau vao cho chu ky san xuat mdi cua cac
chu thé kinh doanh.
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Phap luat can xac dinh rd rang, cu
thé trach nhiém, quyen han cua Nha nudc;
quyen nghia vu cua nha dau tu, cua to chirc,
ca nhan khac va cua truyén thong trong thuc
hién mé hinh t6 hop phat trién kinh té tudn
hoan (Hién, 2024).

Thir ba, hoan thién cdc quy dinh vé quy
chudn, tiéu chudn kj thudt cia san pham,
nang lu’ong, khi thai, nudc thai, chat thai
khac cho cac san pham tdi ché, tdi su dung, ...
lam co so cho phat trien kinh 1é tuan hoan.

Nguyen tac cac quy chudn, tiéu chuan ky
thuat vé san pham, ning luong, khi thai, nudc
thai, chat thai khac cho cac san pham tai ché,
tai str dung dugc quy dinh trong van ban luat,
tu do, s€ dugce cu thé hod trong cdc van ban
dudi luat (nay dang quy dinh trong Luat Bao
vé moi truong 1a chu yeu) can dugc Chinh
phu quy dinh ro trong thim quyén bang Nghi
dinh va giao cho cidc B chuyén nganh quy
dinh that cu thé, rd rang bang Thong tu cua
cac B, lam co s¢ phap 1y cho phat trién kinh
té tuan hoan. . )

Viét Nam can xay dung b tiéu chi dé
xac dinh, danh gia va phan loai mic d§ phat
tr1en cta kinh t& tudn hoan, 1am co s& phap
ly « dé ap dung cac chinh sach wu dai cho phat
trlen kinh té tuan hoan hiéu qua va 1a can cir
dé danh gia mirc d¢ thyc hién nhiém vu cta
cac chu thé. Xay dung bo tiéu chi theo hudng
xay dung khung tiéu chi cho kinh té tudn hoan
va cdc tiéu chi mem Trén co s¢ do, xay dung
va phat trién hé théng co so dir lidu vé kinh
té tudn hoan phuc vu cho qua trinh phat trlen

Thir tw, hoan thién cdac quy dinh vé cac
bién phadp tai chinh cho phat trién kinh té
tuan hoan.

Hoan thién quy_ dinh vé tai chinh cho
phat trlen kinh t€ tuan hoan can ra soat de
stra d6i, bo sung cac quy pham phap luat Ve
ngan sach nha nudce, veé tin dung, ye thué,
vé phi,... cho phat trién kinh té tuan hoan.
Trudc hét la hoan thién cac quy pham phap
ludt vé thué, theo hudng: Céac quy pham phép
luat trong cac Luat Thué quy dinh v6i ting
sic thue can xac dinh dugc 601 tuong chiu
thué va thue sut nhiam tryc tlep vao Vong
doi san pham va trong tirng g1a1 doan cua
vong doi san pham Trén co s do, cac quy
pham phéap luat can xac dinh chinh xac sy
kién phap ly lam phat sinh nghia vu thue
cho céac tmong hop khac nhau khi san xuét
san phdm ma ngudn nguyén liu 1a nguyen
li¢u tu nhién khac tru’orng hop san xuat san
pham ma nguon nguyén li¢u dugc st dung
tir nguon thai cua quy trinh trude, cia doanh
nghiép khac, tai ché,... Ra soat lai tat ca cac
quy dinh vé uu dai thue mién thue giam thue
nham khuyén khich phat trién kinh té tuin

hoan, t6i uu hoa cac phuong thirc str dung
tai nguyén. Déc bi¢t, cidc quy dinh vé wu dai
thué trong phap luat thué thu nhap doanh
nghi¢p do6i v6i doanh nghiép kinh doanh
theo m6 hinh kinh te tuan hoan. “Can tiép
tuc hoan thién thé ché phap luét theo hu’ong
ap dung chinh sach thué danh vao sir dung
tai nguyén, hoat dong gay 0 nhlem khuyen
khich hoat dong tai str dung/ tai ché” (Thang,
2021). B6 sung nhung quy pham phap luat
diéu chinh dbi vai nhirng dbi tuong can dua
vao d01 tuong chiu thue phat sinh trong kinh
te tuan hoan va can thiét cho phat trién kinh
té tuan hoan, ching han, bd sung quy dinh vé
thué carbon.

Thir nam, hoan thién cac quy dinh vé
dau tr cho phat trién kinh 1é tuan hoan.

Hoan thién hé thong phap luat vé dau tu
cho phat trién kinh té tuan hoan theo hudéng
cac quy dinh vé uu dii dau tu, hd tro diu tu
phai cu thé, rd rang, ¢ tinh kha thi, khuyén
khich cac to chuc, cd nhan dau tu cho hoat
dong tai che,’tal st dung chét thai, kéo dai
tudi tho va tiét kiém tai nguyén thién nhién,
bao vé moi tmong, thong qua viéc dau tu
cho nghién ciry, xay dung, phat trién cac mo
hinh kinh té tudn hoan, tién t6i phat trién bén
virng. Hoan thién cac quy dinh vé€ uvu dai, hd
trg dau tu ca cho hoat dong két ndi giira cac
khau trong t6 hop kinh té tuan hoan hodc ket
n01 gilta cac nganh trong phat trién kinh té
tuan hoan, khuyen khich céc nha khoa hoc
cung cac chu thé thyc hién hoat dong kinh
doanh nghién ctru, hgp tac phat trién mo hinh
kinh t€ tuan hoan. Bén canh cic quy dinh vé
wu dai, hd trg dau tu vao kinh t¢ tuan hoan,
phap qluat can quy dinh cy thNe, 10 rang vé thu
tuc dé duoc huong uu dai, ho tro dau tu, theo
hudng cat giam thu tuc hanh chinh ruém ra,
khong can th1et Thong qua do, bado dam quy
trinh kinh té tuan hoan dugc van hanh quay
Vong lién tuc boi su gin két chat ché gitra
cac chu the.
6. Két ludn

Dé chu truong phét trién kinh té tuan
hoan dugc thuc hién trén thuc té thi hé¢
théng phap luat cho phat trién kinh te tuan
hoan phdi dugc hoan thi¢n. Ttr ban chét cua
kinh té tuan hoan va tu nghlen cuu thuc
trang hé thong phap luat vé kinh té tudn
hoan ¢ Viét Nam hién nay, bén canh nhung
uu diém thi hé thong phap ludt nay con nam
ton tai chu yeu can dugc hoan thién. Trén
co 86 do, bai nghién ctru da dua ra giai phap
nhim gop phan hoan thién hé thong phap
luat cho phat trién kinh te tuan hoan ¢ Viét
Nam, hudng téi phat trién nén kinh té bén
ving. Bén canh viéc Xay dung, hoan thién
hé thong phap luat thi can thiét phai thiét

114 S4 16 - Thang 4.2025 - Tap chi KH&CN Truong Dai hoc Hoa Binh



NHA NUOC VA PHAP LUAT

ké nhirng bién phép,d(k)r‘lg bo bao dam cho  phap luat Vé kinh té tudn hoan; ting cudng
phdp luat vé kinh té tuan hoan dugc thuc  cOng tac kiém tra, gidm sat va xir Iy nghiém
hién trong thuc tién, trong do, cht trong  vi pham (n€u co6) trong qua trinh thyc hién
bién phap tuyén truyén, pho bién, gido duc  phdap luat vé kinh té tuan hoan.
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