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Tom tat

Phat trién nén kinh té so la mét xu thé tré thanh hién thwc ciia moi quéc gia trén thé gidi. Tity
theo diéu kién ciia méi nwGe va trong tirng giai doan, trinh dé phat trién kinh té sé khéng giong
nhau. Mot diém chung cho tat ca cac nuée budce vao phat trién nén kinh té s6 la sw tac dong manh
mé, nhanh chong va toan dién dén sw phat trién nén kinh té - xa hoi, nhat la trong linh vuc tién té -
ngdn hang. PG la viéc phdt hanh va heu thong cac loai tién ngay cang da dang, dan dén nhing s
tac déng, ni dung quan 1y tién té va chinh sach tién té ciia Ngdn hang Trung wong (NHTW) can ¢é
sw thay déi cho hop Iy va hiéu qua hon. Ngdn hang Nha nude Viét Nam ciing ndm trong xu hiedng
chung dé, bang viéc tham muru cho Chinh phii xdy dung va diéu hanh chinh sdch tién té quéc gia
theo sw bién dong cua tién té trong khu vuc va trén thé gioi.
Tir khéa: Nén kinh té so, tién té truyén thong, tién s6 do NHTW phat hanh, bitcoin, néi dung qudn
Iy tién té ciia NHTW,
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Abstract
The development of a digital economy is an emerging trend that is becoming a reality for
countries worldwide. The level of digital economy development varies depending each nation's
circumstances and stage of growth . A common point for all countries entering the development of
the digital economy is the strong, rapid and comprehensive impact on socio-economic development.
In the field of money - banking is considered the most profound and wide transformation. The
issuance and circulation of currencies is increasingly diversified, leading to changes in the content
of monetary management and monetary policy of the central bank more rational and efficient. The
State Bank of Vietnam (SBV) is also in that general trend. By advising the Government on the
issuance of monetary policy and timely implementation of such policies according to the fluctuations
of currency in the region and in the world.
Keywords: Digital economy, traditional currency, digital currency issued by the Central Bank,
Bitcoin, Central Bank Money Management Content.

1. Mé dau trong pham vi mot qudc gia va quic té.

Phat trién nén kinh té s6 1a tién d&  Viéc xay dung chinh séch tién té va to chirc
cho viéc phat hanh va luu thong nhiéu loai lru thong tién t& cia NHTW 1a “dau ndo”
tién, phuc vu cho céc giao dich, thanh toan dé diéu hanh nén kinh té trong bt ctr ché
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d6 luu thong tién té nao. Trong diéu kién
phat trién nén kinh té sb, chirc nang va vai
tro cua NHTW cang tré nén quan trong.
2. Ciac loai tién lwu thong trong nén kinh
té sb

Khi nén kinh té cac nuéc thuc hién
cuoc Cach _mang cong nghiép 4.0, luu
thong cac tlen té ngay cang da dang, cu thé
bao gdm: tién té truyén thong, tién sb do
NHTW phat hanh, bitcoin,...
2.1. Tién té truyén thong

Tién té truyén thong phat sinh tir rat
1au, khi méi bat dau cé nén sdn xuat va trao
d6i hang hoa. Luc dau 1a tién bang hang
hoa théng thudng, tién bang kim loai kém
gia (dong, chi, nhom,...), tién gidy trong
cac tridu dai phong kién, tién vang, bac
trong “ché d6 ban vi vang” dau thé ky 19.
Tu khi hinh thanh cac ngan hang thuong
mai (NHTM) (thé ky 17) va hé thong ngan
hang 2 cdp (NHTW va cac NHTM tir dau
thé ky 19) cho dén ngay nay 1a gidy bac
ngan hang (NH) tién duc bang k1m loai
va tién chuyen khoan, trong d6, gidy bac
NH va tién duc bang kim loai do NHTW
clia cac nude doc quyén phat hanh vao luu
thong, tién chuyén khoan do cac chu thé
(NHTW, NHTM, ngudi gui tién va nguoi
vay tién) tao ra. Hién nay, mac du da co
tién k¥ thuat sb ra doi, nhung tién té truyén
thng van 1a loai tién chi yéu trong luu
thong (Hang & Bay, 2015).
2.2. Tién 56/ tién mé héa ciia NHTW

Tién sb cia NHTW (Central Bank
Digital Curency - CBDC) khong phai la
mot loai tién mdi. Loai tién nay da tdn tai
trong vai thap nién qua, hinh thirc phd bién
nhit cia CBDC 14 s6 du (thuong duoc goi
la “dy trir i) duoc ndm giit boi cac NHTM
vamot s t6 chirc tai chinh khac tai NHTW
dé thuc hién thanh toan trong hé théng
thanh toan theo thoi gian thuc va & Viét
Nam, la thanh toan di¢n tu lién ngan hang.
Vé ban chat, CBDC la tién do NHTW phat
hanh dudi hinh thirc dién t& nhung chi c6
cac NH thanh vién va mot s dinh ché tai
chinh dugc phép tiép can véi CBDC va hé
thong thanh toan ciia NHTW. Theo cach
hiéu nay, “tién s6 cua NHTW la no cua
NHTW, c6 ménh gia nhu don vi tinh toan

hién hanh, thyc hién hai chttc nang phuong
tién trao ddi va tich trit gia tri”.

CBDC dang d& cap dén hién nay ma
mot s6 NHTW dy dinh phat hanh 1a loai
tién s6 mé&i tng dung cong nghé chudi khbi
(nén cong nghé s6 cai phan tan) ma cac ca
nhén, té churc phi NH str dung nhu mot
hinh thire tién phap dinh. Khi d6, CBDC
6 thé duoc hiéu 12 tién mat ma cua quéc
gia. Chinh vi sy két hop giita hinh thic
hién hanh va méi (twong lai) cuia CBDC,
nén ching t6i dua ra dinh nghia vé CBDC,
theo d6, “Tién s6 cia NHTW 1a mét hinh
thirc s6 hoa cua tién NHTW nhung khac
biét so vi s6 du trén tai khoan du trit hay
thanh toan truyén thong” (Son, 2019).

CBDC c¢6 thé chuyén doi tat ca cac
khia canh cua viéc trao ddi tién té, vi
CBDC c6 thé dong vai tro 1a phuong tién
trao doi khong tén kém, phuong tién luu
giit gia tri va on dinh, tit ca cac chirc ning
nay déu c6 loi cho ho gia dinh va doanh
nghiép. NHTW s& phai d6i mat véi nhiing
thach thuc vé ky thudt va van hanh dbi véi
nhiém vu cta chinh sach tién té c6t 15i. Ly
do chinh giai thich cho viéc cac NHTW
can phat hanh CBDC: dam bao du tién cta
NHTW cho cong ching; giam chi phi in
an, quan ly tién mit va ngan chin cac pham
phap; gia tang hi¢u luc ciia chinh sach tién
t¢ (CSTT); thuc déy tinh canh tranh cta hé
théng thanh toan (SCTRO, 2019).

Trén thyc té, loai tién nay méi chi c6
mot s6 it NHTW phat hanh va tham gia
vao co cdu cac loai tién 1a chwa nhiéu.

2.3. Bitcoin

Su phat trién cta tién sb thuc su bung
nd voi su ra doi cua dong tién sd, tién than
1a dong Bitcoin. Trong giai doan cubi nam
2008 - ddu nam 2009, cudc khing hoang
kinh té bat ddu lan rong trén pham vi toan
cau. Piéu nay khién nhiéu qudc gia phai
d6i mat voi tinh trang lam phat, long tin
vao ddng tién Chinh phu bi suy glam nhu
ciu tim kiém nhitng noi dau tu/ tra 4n an
toan cho tai san cua nguodi dan ngay mot
tang cao.

Trong bdi canh d6, vao thang 11/2008,
mot ban thiét ké mo ta chi tiét vé mot
loai tién ky thuat s6 thé hé méi mang tén
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Bitcoin cing h¢ thong Bitcoin d duoc dua
lén mang Internet. Téi ngay 03/01/2009,
Bitcoin da chinh thirc dugc ra doi voi su
xudt hién ctia nhitng dong Bitcoin dau tién.

Bitcoin 12 mét loai tién k¥ thuat sd/
tién 4o, khong co sy quan 1y cua co quan
chire ning, do nhimng nguoi phat trién loai
tién nay quan 1y, duoc cac thanh vién cua
cong dong tién sb nhit dinh chdp nhan va
st dung. Sau do, do sy tién hoa qué nhanh
cta loai hinh tién s6 va tinh hinh thuc té
su dung, gidm sat cac loai tién nay tai mot
50 quoc gia d& bugc NHTW Chau Au diéu
chinh khai niém vé tién s‘ “tién a0 1a mot
su thé hién dudi gia tri sO clia gi tri, Kkhong
do NHTW, t6 chic tin dung hay t6 chuc
tién dién tir phat hanh va trong mot sO
truong hop, c6 thé st dung thay tién”. Nhu
vay, theo quan diém nay, “Bitcoin thyuc
chat 1a tién s6 do khu vuc tw nhan nghién
ctru phat hanh va tu thoa thuan su dung,
luu thong”.

Bitcoin dugc st dung giao d1ch trao
dbi va thanh toan glua céc ca nhén, t6 chirc
chap nhan dong tién nay, thuong dugc st
dung trong pham vi rong, giita cic qudc
gia. N6 1a mot loai tién thanh phan/ tong
phuong tién thanh toan cia cac qudc gia
str dung dén né.

3. Nhitng tac dong dén quan ly tién té
ciia NHTW trong diéu kién phat trién
nén kinh té s6

Do trong nén kinh té s6 luu théng cac
loai tién tren nén no tac dong lam thay
d6i ca bén cau va bén cung tién té ciia nén
kinh té. V& phia bén ciu, cac thanh phan
cau tién thay d6i ty trong va luu thong
tién té co su thay ddi, tbe do luu thong
tién té c6 thé nhanh hon lam tac dong dén
nhu cau tién té can thiét cho nén kinh té.
Vé phia bén cung, 1am thay d6i cac thanh
phan cung tién té - ty trong cung (mg cac
loai tién. Tir d6, NHTW phai diéu hoa
cung Ung tién té va nhu cau luu thong cac
loai tién cho phu hop trong timg thoi ky.

Tt su phat hanh, diéu chinh céc loai
tién, co cAu loai tién luu thong trong diéu
kién phat trién nén kinh té sb, tac dong
dén quan 1y tién t& cia NHTW trén cic
mat:
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Mét la, tic dong dén viéc xac dinh va
wu tién cac muc tiéu cua chinh sach tién té.

Viée didu chinh co cdu luu thong cac
loai tién khong c6 tac dong lam thay do6i
muc tiéu vé ndi dung quan ly tién té. Su
thong nhit vé& cac muc tiéu quan 1y hiéu
qua linh vyc tién té - ngan hang: HO trg
phat trién kinh té, on dinh sirc mua dong
tién, 6n dinh nén tai chinh va giai quyét
cong an viéc lam cho nguoi lao dong.

Tuy nhién, trong mot s6 bdi canh, bién
dong cu thé ctia nén kinh té, mac do uu tién
cac muc tiéu co thé duoc didu chinh phu
hop, nhung 6n dinh strc mua dong tién van
1a wu tién s6 mot. Ham lugng/ liéu lugng
diéu chinh wu tién muc tiéu tiy thudc vao
dién bién kinh € - xa hoi, khi do, c6 su
hoan d6i nhat dinh vi tri cac muyc tiéu.

Hai la, tac dong lam thay ddi co ciu
lwu thong tién té.

Véi su phét trién khéng ngumg cua
cong nghe, tién ky thuat s da dan thay
thé mot s chirc ning cua dong tién chinh
théng. Pé c6 dugc tng xir can thiét, o
rang NHTW can c6 nghién ctru tic dong
va tinh kha thi cta tién k¥ thuat s6 trén thi
truong tai chinh.

Nghién ctru st dung két hop 1y thuyét
cau tlen t¢ chinh thong tuong ung de danh
gla vé anh huodng cua tién dién tir dén sb
tién luu thong. Tur do, co thé két luan viéc
NHTW phét hanh tién k¥ thuat s6 - CBDC
s& c¢6 nhiing tac dong dén su bién doi vé co
cAu tién té trong luu thong:

(i) Can phan tich tic dong cua tién
dién tir d6i v6i luong tién trong nén kinh
té. Tiép theo, ap dung phuong phap phan
tich thyc nghiém dé phan tich anh huong
ctia Bitcoin va tién dién tir véi cac cép do
khac nhau (MO, M1, M2).

(ii) Phan tich can bang cuc bo vé hiéu
trmg thué quan tai cac qudc gia c6 nén kinh
té dong va sir dung tién k¥ thuat s nhu 1a
mot loai hang héa dé phan tich sy khac biét
trong murc phuc 1oi xa hoi khi chinh phu va
cong chiing dén nhan hoc tir chdi no.

(iii) Bang viéc phan tich sy giam sat
tién ky thuat s6 trén thi truong toan cau, ¢o
thé dé xuat hé thong diéu tiét thi truong tai
chinh tir géc nhin cta qué trinh tao ra tién
ky thuat sb, sau do, dwa né vao luu thong
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trén thi truong.

Ba la, tac dong dén chinh sach tién té
cua NHTW.

- Tac dong cua ddng CBDC, chu yéu
dén tir ddng CBDC ban 1¢ 1am giam vai trd
clia cac trung gian tai chinh va s& truc tiép
lam giam hiéu qud chinh sach tién té. Su
tac dong nay trén 2 khia canh:

+ Khi dong CBDC dugc dua ra luu
thong dudi hinh thirc ban 1é sé thuc hién
chtrc nang nhu tién mat. Trong diéu kién
kinh té binh thudng, cac chu thé kinh té
mudn giit tién cua ho trong céc tai khoan
NH thay vi ndm gitr CBDC vi tién giri NH
duogc chi tra 1ai. Tuy nhién, trong truong
hop c6 riii ro bat on vé kinh té hodc xay
ra hién tugng rit tién hang loat khoi hé
théng NH thi CBDC sé& 1a mot sy lya
chon khac ngoai tién mat, vi CBDC dugc
bao dam hoan toan boi NHTW, khoéng c6
nguy co mat gia va luu trir véi sd lugng
16n dé dang.

+ Khi ddng CBDC duogc chi tra 1ai
c6 tac dong truc tiép dén cac chu thé kinh
té¢ va lam ting hiéu qua ctia CSTT. Theo
phuong thtc nay, cac chii thé kinh té co
thé chuyén tién tir NH sang CBDC, diéu
nay c6 thé lam giam tién gui tai cac NH.
Viéce rat tién guri chuyén sang CBDC, c6
thé thuc day cac NH canh tranh tién giri va
c6 thé 1am ting 13i suét tién giri va lai suat
cho vay.

- Tac dong d6i voi CSTT sé 1a rat 16m,
néu CBDC dugc coi 1a mot tai san hip
dan. Néu CBDC dugc tra 1i, diéu nay anh
huong dén viéc nam giir tai san cua nha
dau tu. Khi CBDC chju 13i ¢6 thé lam cho
CSTT hi€u qua hon vi viéc thong qua thay
doi 1ai suét.

Bén la, tic dong dén on dinh tai chinh.

Khi CBDC dugc phat hanh dé dua
vao luu thong s& tac dong dén 6n dinh tai
chinh trén cac mat:

- On dinh cdc dinh ché tai chinh,
CBDC cung cap mot loai tién an toan hon
cho cac giao dich va tién gui so vdi cac
giao dich dugc giao dich voi mot NH co
rui ro thwong mai. Cac NHTM khong dugc
hd trg day di, boi dy trit nhu 12 mot phan
vai tro cta ho trong viée cung cip cho vay

va hoat dong thi truong. Nhiing rii ro nay
trd nén cao hon trong cudc khing hoang
tai chinh 16n khi moi nguoi chon rat tién tur
tai khoan tién giri NHTM dé gitr tién mat.
CBDC s& cung cip mot lya chon rii ro
thép hon cho cac DN, h¢ gia dinh c6 rui ro.

- Thay d6i lugng cung CBDC, NHTW
c¢6 thé ting luong cung tmg CBDC trong
nén kinh té bang mua vao cac tai san tai
chinh phi NH hodc tor cac NHTM. Vi
hanh dong mua nay lam cho bang can dbi
tai san cia NHTW dugc md rong, do tai
san mai (trai phiéu) khop twong tng véi
mot khoan ng moi (CBDC) vai khu vuce
phi NH. Giao dich nay giéng truong hop
NHTW thyc hién chinh sach néi long dinh
luong tién té.

- Hoan chuyén giﬁ’a CBDC va tién
gui, ngu0’1 gui tlen ¢6 thé rat CBDC theo
nhu cau nhu rat glay bac NH cua NHTW.
Khi nguoi goi tién rat CBDC khoi tai
khoan tién giri ctia minh thi NHTM ghi
giam s6 du cta ngudi gui tién va chi tra
CBDC qua tai khoan CBDC cuia ngu’oi gui
tién tai NHTW. Két qua la bang can ddi tai
san ciia NH bi giam boi s6 tién rat ra, trong
khi d6, d6i véi ngudi giri tién chi don gian
1a chuyén dbi mot tai san (tién giri) cho
mot tai san khac (CBDC) va khéng thay
d6i chung vé quy mé bang cin ddi tai san
cua ho (Diing & Hang, 2020).

4. Noi dung quan ly tién té cia NHTW
trong diéu kién phat trién nén kinh té s6
4.1. Phdt hanh va té chirc lwu thong tién té

Céc loai tién t&¢ méi ra doi lam thay
ddi muc tiéu, pham vi quan ly tién té. Tién
dién tir thay thé tién té truyén thong, tién s6
c6 xu hudng st dung rong rai. NHTW phat
hanh va m¢ rong tién ky thuat s ciia ban
than ho - CBDC.

Véi co ché phat hanh va luu thong
tién t& nhu vay, vai trd cua cac NHTM
trong viéc tao tién khong con giit vi tri
quan trong nira. Tién t¢ truyén thong dugc
thay thé dan bang CBDC (tién k¥ thuat so
cua NHTW) va cac loai tién ky thuat sb
khac Viéc quan 1y phat hanh va luu thong
tién té ciling co su thay doi dang ké. Voi
CBDC, nguoi gui tlen ciing c6 thé str dung
nhu tién mat truyén thong, nhung giao
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dich thong qua mang dién t&¢ dudi hinh
thie tién ky thuat sb. Cong nghé méi nay
doi hoi viéc quan 1y va to chirc luu thong
tién té cia NHTW tap trung nhiéu vao viée
xay dung mang ludi dién tir an toan va bao
mat.

4.2. Hoach dinh va thwc thi chinh sdach
tien t¢

O giai doan trudc, viéc hoach dinh va
thuc thi CSTT thuong dugc thong qua cac
cong cu truyén thdng va phi truyén thong,
dac biét la trong giai doan khung hoang tai
chinh. Cac cong cu CSTT phi truyén thong
duoc sur dung nham cung cap thém su noi
long tién té cho nén kinh té trong bdi canh
cac cong cu truyén thong khong phat huy
tac dung. Cac cong cu CSTT truyén théng
1a du trit bat budc, chinh sach tai ca‘ip vbn,
nghiép vu thi truong mo, ty gia héi dodi,
han muc tin dung, 1ai suét tin dung. Con
cac cong cu CSTT phi truyén thong c6 thé
dugc phan loai dya trén hai tiéu chi: muc
tiéu (IMF, 2013) gdm hai nhém: nhém cong
cu nhim khoi phuc chtc ning thi truong
tai chinh va nhém cac cong cy nhiam néi
long CSTT hon nira tai mrc 13i suat bang
khong va loai hinh cong cu (Mishkin F.,
2013) gdm ba loai: cong cu cung cap thanh
khoan, cong cu mua tai san, cong cu dinh
hudng chinh sach tuong lai.

Khi ¢6 sy xuat hién tién ky thuat s0,
viéc hoach dinh cic cong cu CSTT co
nhidu thay déi, chi yéu tap trung vao tién
dién tir va tién k¥ thuat s6 do NHTW phat
hanh (CBDC). Bé quan 1y tdi wu cac loai
tién nay, cac NHTW céan chu ¥ chit ché
dén cac mdi quan h¢ lién két gilra cac loai
tién ma&i va moi truong phap 1y phu hop.
Tu do, sé dat dugc su can béng gilra dam
bao sy ddi mai, duy tri sy 6n dinh va dat
duoc su tin nhiém cia tién té. Do vay, mot
s6 bién phép chinh sach c6 thé sir dung 1a:

(i). Duy tri niém tin cta cong ching
dbi véi tién té phap dinh bang cach cung
cap don vi tai khoan 6n dinh va phuong
tién trao doi hap dan trong diéu kién phat
trién kinh té sd.

(ii). Thiét 1ap hé thong thanh toan higu
qua hon bang cach phat trién co s& ha tang
thanh toan.

(iii). Thiét lap quy dinh phi hop, mé
ra su canh tranh cho nguoi choi va cong
nghé méi, trong khi duy tri cac hoat dong
ctia nganh tai chinh truyén thong.

4.3. Ddy manh hoat déng thanh todn
quéc gia

Trong hau hét cac nén kinh té hién
dai, tién duoc cung cdp thong qua su két
nbi gitta NHTW va NHTM. Tién giri NH
dién tor 1a phuong tién thanh toan chinh
giita nhitng ngudi tiéu dung cudi cung,
trong khi du trit cia NHTW la phuong tién
thanh toan giita cac NH. Do vay, dé phat
trién thanh todn trong nén kinh té sd va tai
chinh s6, NHTW can phai: (1) Phat trién
Cong thanh todn qudc gia; (2) Tang tdc
dién tir hoa trong nén kinh té; (3) Phat trién
Fintech trong linh vuc hé théng thanh toan.

Phat trién Fintech trong linh vuc
thanh toan chinh la sy phat trién cac dich
vu thanh todn sang tao, trong do, don vi
cung cap dich vu thanh toan c6 thé 1a NH
truyén thong hay cac dinh ché tai chinh phi
NH, nhu cic cong ty Fintech. Phat trién
Fintech gitp gia ting s6 lugng nguoi tham
gia st dung dich vu tai chinh va lam cho
cac giao dich xuyén bién gi6i dé dang hon.
Diéu nay lam cho viéc giam sat cac giao
dich thanh toan tré nén phtrc tap hon doi
voi co quan quan ly. Va doi hoi cac co
quan quan 1y phai danh gid lai cdc md hinh
va ngudn lyc giam sat hién tai cia minh dé
dam bao cho viéc giam sat dugc hi¢u qua.

Vé mat quan 1y nha nudc trong thanh
toan, hai muyc ti€u hang dau cia NHTW la
su an toan va tinh hiéu qua cua hé théng
thanh toan. Do vay, dé quan 1y cac trung
gian thanh toan, NHTW phai yéu cau céac
t6 chirc thanh toan phi NH phai c6 dia vi
phap 1y hodc gidy phép lién quan dén dich
vu thanh todn ma ho cung cdp. Bén canh
do, viéc bao mat dir liéu va quyén riéng
tu cua khach hang phai dugc NHTW dac
biét quan tdm va c6 nhitng quy dinh cy thé.
DPdng thoi, NHTW can quan 1y mi hoa dé
phong tranh viéc lach luat, phong chong
rira tién va toi pham khung bd (Thu tudng
Chinh phu, 2020a).

S6 15 - Thang 02.2025 - Tap chi KH&CN Trudng Dai hoc Hoa Binh 27



KINH TE VA XA HOI

4.4. Dim bdo an ninh tién t¢

Nén kinh té s noi chung va tién k¥
thuat sd noéi riéng 1a mét linh vuc con rat
méi mé, hap dan va ciing tiém an nhiéu rui
ro. Trong diéu kién nén kinh té sb, khi tién
k¥ thuat s6 dugc coi la dong tién toan cau
thi can c6 quy dinh phap 1y dong bo giita
cac nudc trén thé gidi, nhitng chinh sach
mang tinh toan cau. Khi do, vai trd ctia cac
td chire nhu IMF, BIS, Uy ban Basel vé
giam sat NH, Hoi d(‘Sng on dinh tai chinh
va dic nhiém tai chinh vé chdng rira tién 1a
v0 cling quan trong trong viéc trién khai co
ché phap 1y goi y cho cac quéc gia.

Bén canh do, an ninh tién t& qubc gia
la mét trong nhitng nhiém vy trong tam,
bao vé quyén va loi ich ciia khach hang,
g6p phan phat trién kinh té. An ninh tién
té con duoc biéu hién qua viéc bao v¢ gia
trj dong ndi té vé mat dbi noi va do6i ngoai,
bao dam du trr ngoai_ hdi quéc gia, chong
cac hoat dong lam tién gia, thé tin dung
gia, chdng rira tién, tai tro khung bd thong
qua tham nhting, tron thué, phuc vu muc
dich chién tranh, v.v..

Dé thyc hién dugc muc tiéu nay, co
quan diéu hanh thiét 1ap mot hé thong
cac quy dinh phap 1y, cac chinh sach dé
dam bao duy tri an ninh, an toan tién té
trong pham vi 1anh thé quéc gia hodc khu
vuc, tham chi trén toan thé gii (Bo Cong
thuong, 2019).

5. Giai phap d6i méi quan 1y tién té cia
Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam gin véi
phat trién nén kinh té s6

Ngay 21/8/2017, Thu tuéng Chinh
phu di ky Quyét dinh sé 1255/QD-TTg
phé duyét “Dé 4n hoan thién khung phap
ly dé quan 1y, xur 1y ddi voi cac loai tai san
4o, tién dién tir, tién ma héa” va cing voi
nhiéu vin ban phép 1y khac c6 lién quan.
Cho nén, céac linh vuc, cadc nganh cua nén
kinh t& nudc ta dang trién khai manh mé
ing dung ky thuat s6. Ngan hang la nganh
di dau tng dung ky thuét sb trong quan ly
va giao dich cia toan hé thong. Do vay,
Ngan hang Nha nuéc (NHNN) can co
nhiing giai phap d01 moi, tich cuc trong
cong tac quan Iy tién té de theo kip voi
chuyén di s6 ciia toan b nén kinh té (Thu
tuong Chinh phu, 2020a).

5.1. Gidi phdp déi méi phdt hanh va t6
chirc lwu thong tién té

(i) Chudn b co s6 phdp 1y

Phat hanh CBDC la véan dé con rat
méi va chua c6 tién 1¢, ddt ra nhiéu thach
thirc trong thiét k&, phat hanh, quan 1y va
giam sat. Vi vay, Viét Nam can som day
nhanh qué trinh nghién ctru, hoan thién
khuon kho phép 1y lién quan dén CBDC,
trong do, [am rd dinh nghia, phan loai, ti€u
chudn ky thuat dbi voi CBDC ciing nhu
lam 10 vai tro cia NHTW trong phat hanh,
quan 1y va giam sat CBDC, dong thoi, xay
dung khung thé ché thir nghiém CBDC va
ap dung thi diém tai mot s6 khu vuc dia Iy
xac dinh.

Viét Nam, trong thoi gian toi, can ¢6
Luat vé tién dién tir, tién k¥ thuat s6 dé dap
g dinh hudng va khuyén khich phat trién
hop phap ¢ Viét Nam.

(ii) Hodn thién cdc diéu kién quan 1y
phat hanh va t6 chike heu thong tién té

Cong nghé 15i trong to chire, giam sat
viéc luu thong cac loai tién dua trén cong
nghé 1a diéu kién quyét dinh cho tinh kha
thi trong viéc tiép tuc mé rong va phat trién
cac loai tién dién tir va tién k¥ thuat s6 (qua
cac dinh ché tai chinh, to chirc cung tng
dich vy thanh toan). Trén co sé danh gia
thuc tién, du bao bdi canh va kinh nghiém
qudc té, chung toi dé xuat: Viét Nam sir
dung va lam chi cong nghé Blockchain
theo lién két nhom va Gmg dung cong nghe
sO cai phan tan (DLT) trong giai doan dau
chuyén doi sb.

(iii) Trién khai cdc céng viéc tiép cdn
va ung dung hiéu qua CBDC

Trién khal cac co ché cip phép, glam
sat cac loai tién dlen tr, nghién ctru ve cac
loai CBDC truc tlep anh hudng dén Viét
Nam nhét 1a vé thuong mai, an ninh, an
toan. Trudc mét, can tap trung chuén bi
cac diéu kién bao dam ha ting phat trién
va kiém soat tién dién tu, nang luc két ndi
qudc té voi cac hé thdng CBDC ban buén,
co ché cip phép, giam sat cac loai tién
dién tur va cac quan hé giao dich lién quan
0 Viét Nam.

NHNN Viét Nam can chi dong phdi
hop véi NHTW céc nudc, cac to chirc quoc
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té nham chudn héa cac van d& lién quan
dén tién k¥ thuat s6 néi chung va tién ky
thuat s6 do NHTW phat hanh noi riéng.
Can c6 sy phdi hop chit ché va tuan thu
cac quy dinh vé& phong chéng rira tién,
chéng tron thué, co ché Iuu trit va bao mat
thong tin lién quan dén giao dich tién ky
thuat sd. Tang cudng tmg dung cong nghé
thong tin, nang cao hi¢u qua giam sat cac
hoat dong thanh toan quéc té.

5.2. Gidi phdp dé6i méi hoach dinh va diéu
hanh chinh sdch tién té

Muc tiéu cia gidi phdp: NHNN chuan
bi ¢6 du nang luc thich img, kiém soat cung
va ciu tién dua trén nén tang cong nghé sb,
ngay ca khi ap dung CBDC nudc ngoai va
Viét Nam. Céc cong cu trung gian duogc st
dung hop 1y, muc tiéu 6n dinh gia tri tién
té (bao gdbm ca CBDC) duoc bao dam, gop
phan diy manh qua trinh chuyén doi sd,
phat trién kinh té s6 ciia Viét Nam.

Ngi dung gidi phdp nay can trién khai:

- Han ché cac bién phap hanh chinh
trong diéu hanh 13i sudt, hudng téi su
dung céac cong cu gian tiép trong diéu hanh
CSTT va tu do hoa hoan toan 1ai suét.

- Nang cao tinh doc lap, nguén Iuc
hoat dong ctia Ngan hang Nha nudc.

- D6i méi cong tac diéu hanh CSTT
linh hoat horn va chu dong tang cuong hop
tac qudc té trong quan 1y tién ky thuat so.

- Tang cuong trach nhiém giai trinh
va minh bach hoéa thong tin cia CSTT.

5.3. Péi mdi qudn ly thanh todn quéc gia

Muc tiéu ciia gidi phdp: Cac nén
tang thanh toan dién tir bao dam két ndi
cac nganh/ linh vyc va voi tat ca nguoi
dan cua ca nudc, cac trung gian cung cp
dich vu thanh toan dugc quan ly va canh
tranh lanh manh, an toan. Thanh toan su
dung tién m3t chiém dudi 3% trong gié tri
giao dich kinh té, cac hé thong thanh toan
xuyén qudc gia dugc van hanh tin cdy tai
Viét Nam.

Cdc néi dung trién khai:

- Hoan thién thé ché quan 1y nha nudc
vé hoat dong thanh toan, can c6 cic hanh
lang phap ly mang tinh chung nhét, co
kha nang diéu tiét rong, mang tinh nguyén
tic dé dam bao cic nguyén tic co ban s&
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khong bi vi pham anh huéng dén tinh 6n
dinh va hi¢u qua cua hé théng thanh toan.

- Xay dung khuon kho phap 1y dbi véi
linh vuc thanh toan, viéc hoan thién khudn
kho phap 1y nhim xay dung méi truong
canh tranh binh dang d6i véi cac hoat dong
thanh toan trong bdi canh nén kinh té s6 1a
mot trong nhitng giai phap cap thiét va can
thuc hién theo cac ndi dung: (1) Ra soat,
bd sung hoan thién khuén khé cac linh
vuc cho cac hoat dong thanh toan; (2) Xay
dung khung phap 1y thir nghiém c6 kiém
soat trong linh vuc thanh toan.

- Hoan thién cac co s¢ dir liéu quéc
gia mang tinh nén tang.

- Xay dyng va thuc day phat trién hé
sinh thai sd trong linh vuc thanh toan (Thu
tuéng Chinh phu, 2020b).

5.4. Péi mdi qudn ly ngoai héi

Muc tiéu cua giai phap: Bao dam thu
hat ngoai t& truyén thdng va dién tir phuc
vu phat trién dat nude. Bao dam  nang luc
kiém soat toan bo glao dich vbn cua tb
chtrc va ca nhan vé ngoai hdi trong diéu
kién tng dung manh mé& giao dich sb -
dién tu.

Noi dung cua giai phap:

- Pam bao sy phdi hop nhét quan,
dong bo va tinh lién nganh trong xay dung,
hoan thién khung phap 1y lién quan dén
kinh té s6 va tai chinh - ngan hang sb,
trong d0, c6 quan 1y ngoai héi giita cac co
quan quan ly nha nudc.

- Cong nhén c6 chon loc va ¢6 19 trinh
mot sb tai san kS/ thuﬁt sé 0 Viét Nam, dam
bao hoi nhap qudc té Ve s6 va quan 1y ngoai
héi trong nén kinh té so.

- Phéi hop 11en nganh trong xay dung
khung phap luat vé ngan hang s6 va quoc
gla sO gan voi tai chinh so va quan ly ngoai
héi s6.

5.5. Doi méi dam bdo an ninh tién té

Muc tiéu cua giai phap: Bao dam an
toan tai chinh cho ngum dan trong m01
truong chuyén doi s6. Han ché cac cu sbc
tr cac dinh ché tai chinh, thi truong tai
chinh. Pu nang luc ngén chan cac hanh vi
anh huong tiéu cyc dén dam bao an ninh
tién té trong qua trinh chuyén ddi s6, phat
trién kinh té s4.
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Noi dung giai phap:

- Co quan Thanh tra, Quan ly, Giam
sat to chuc tin dung can tich cuc xay
dung va trinh cac cdp thim quyén ban
hanh cac van ban quy pham phap luat
nham hd trg va nang cao chét luong hoat
dong thanh tra.

- Giai phap vé dau tu ha ting cong
nghé thong tin phuc vu hoat dong quan
Iy tién té - ngan hang. D6 13, xdy dung ha
tang cong nghé thong tin dong bo va tién
tién dé phuc vu cho hién dai hoa cong nghé
thanh tra, giam sit NH, bao gdm phan
ctg, phan mém tng dung va ning luc
can bg cong nghé thong tin. Pay 1a co so
va nén tang cho viéc ap dung cac cong cu
dinh luong trong hoat dong giam sat NH.

- Tang cuong hon nita sy phdi hop
cong tac, chia sé thong tin gitta NHNN va
cac co quan bao vé€ phap luat, co quan chuc

Tai liéu tham khao

nang trong viéc phat hién va xur ly cac vi
pham phap luat linh vuc tién té - ngan hang
(B6 Cong thuong, 2019).
6. Két luan

Qua ngi dung nghién ctu va trinh
bay trén cho thdy, trong nén kinh t& sd
ctia cac qudc gia luu thong nhiéu loai tién,
lam thay d6i nhiing tac dong va ndi dung
quan ly tién t& cia NHTW. Viéc nghién
ctru va phat hanh CBDC la mét qua trinh
dai, doi hoi sy can nhic k¥ ludng giira doi
moi cong nghé va 6n dinh tai chinh. Cac
NHTW trén thé gi6i dang tiép can theo 16
trinh timg budc, tir nghién ctu, thu nghiém
dén trién khai thuc €. Viét Nam la nudce
tiép can voi nén kinh t& sé kha som, nén
NHNN can sém trién khai viéc nghién ciru
CBDC dé c6 cac giai phap quan 1y tién té
kip thoi va co6 hiéu qua.
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