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Tóm tắt
Bài viết phân tích hệ thống giáo dục đào tạo nghề và giáo dục đại học ở Châu Âu; sự đáp ứng 

của hai hệ thống này; dự báo các xu hướng “Đa đại học” và “Cạnh tranh đa dạng” của các trường 
đại học, trường cao đẳng, trường dạy nghề, v.v. ở Châu Âu; đồng thời, rút ra một số bài học cho Việt 
Nam trong quá trình hoàn thiện hệ thống giáo dục đại học và giáo dục đào tạo nghề. 
Từ khóa: Cao đẳng nghề, giáo dục đại học, châu Âu.
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Abstract

The article analyzes the vocational education and higher education system in Europe; 
the response of these two systems; forecasting the trends of “Multi-University” and “Diverse 
competition” of Universities, colleges, vocational schools, etc in Europe; at the same time, draw 
some lessons for Viet Nam in the process of perfecting the system of higher education and vocational 
education and training. 
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1. Mở đầu
Cả giáo dục và đào tạo nghề (Vocational 

Education and Training, VET)4 và giáo dục 
đại học (Higher Education, HE) và học tập 
suốt đời (Lifelong Learning) đều nằm trong 
chính sách đã được các chính phủ Châu Âu 
quan tâm nhằm hiện đại hóa hệ thống giáo dục 
và thúc đẩy đổi mới. 

Ở Châu Âu, Tuyên bố Bologna năm 1999 
đặt ra các hành động chung cho các quốc gia 
thành viên Châu Âu nhằm phát triển một khuôn 
khổ chung cho giáo dục đại học (GDĐH). Năm 
2001, 33 quốc gia thành viên, những người tham 

gia hội nghị Praha, đã nhấn mạnh để tiếp nối 
tiến trình Bologna về sự cần thiết phải đưa lĩnh 
vực GDĐH vào chương trình học tập suốt đời. 

Một năm sau, vào năm 2002, Bộ trưởng 
Giáo dục từ 31 quốc gia Châu Âu và Ủy ban 
Châu Âu đã ký Tuyên bố Copenhagen tập trung 
vào đảm bảo chất lượng, tính minh bạch và 
công nhận trình độ cũng như tăng cường hợp 
tác trong lĩnh vực VET. Thông cáo Maastricht 
(tháng 12 năm 2004) đã xem xét các ưu tiên cho 
VET như được xác định ở Copenhagen và đặc 
biệt là “cải thiện tính thẩm thấu”: Làm thế nào 
các hệ thống con VET và HE có thể di chuyển 

4Chúng tôi sử dụng VET trong báo cáo này theo nghĩa mở rộng từ EQF (khung chất lượng Châu Âu) cấp 3-8, điều này rất 
quan trọng khi chúng tôi đề cập đến phân khúc cao hơn của VET trong lập luận của chúng tôi.
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tương ứng tiếp cận nhau để hỗ trợ động cơ chung 
của việc học tập suốt đời? Đó cũng là nội dung 
của bài báo này. 
2. Phân tích hệ thống

Nhìn vào hệ thống HE của Châu Âu ta có 
thể bắt gặp các thể chế sau đây: vocational HE, 
professional HE, continuous HE, University, 
non-University, University of Applied 
Sciences. VET có IVET (initial) và CVET 
(Continuous). Dưới đây, chúng tôi phân tích hệ 
thống theo 4 nội dung: động lực đăng ký vào 
VET, hai hệ thống trôi dạt, nhu cầu kỹ năng và 
người học đa dạng.  

Một là, khả năng tiếp cận GDĐH và việc 
làm là các động lực chính để người học tham 
gia vào VET. Thể chế của từng ngành giáo dục 
và đào tạo đang thay đổi. Các sáng kiến quốc 
gia đang diễn ra ở cả hai lĩnh vực, bao gồm 
khả năng chuyển từ VET sang HE, tăng cường 
giáo dục đại cương trong giáo dục nghề nghiệp 
hoặc tạo ra học tập định hướng nghề nghiệp các 
chương trình GDĐH.

Trong khi đó, các quốc gia thành viên Châu 
Âu đang tham gia vào việc phát triển các mối 
liên kết và dường như hệ thống HE và VET đang 
xích lại gần nhau hơn. Có sự đa dạng về khái 
niệm và cấu trúc của HE, dẫn đến HE có định 
hướng học thuật hoặc nghề nghiệp, cũng như 
duy trì các truyền thống và du nhập các hình 
thức VET khác nhau. 

Một trong những động lực chính khác cho 
việc mở rộng trình độ học vấn là tìm kiếm việc 
làm (CEC, 2003). Có ý kiến cho rằng một trong 
những lý do - nếu không phải là lý do chính - để 
học tập tại các cơ sở GDĐH là có được trình 
độ chuyên môn phù hợp, được chứng nhận bằng 
các bằng cấp phù hợp, từ đó, có thể tạo điều kiện 
thuận lợi cho việc tìm kiếm việc làm phù hợp.

Để đáp ứng thách thức về khả năng có việc 
làm và học tập suốt đời, hầu hết các nước Châu 
Âu đã phát triển nhiều cách tiếp cận khác nhau 
nhằm cải thiện giáo dục nghề nghiệp và sự coi 

trọng ngang bằng của nó với giáo dục học 
thuật. Các lựa chọn chính sách này bao gồm:

- Nâng cao vai trò và chất lượng đào tạo 
nghề nghiệp (đặc biệt thông qua nội dung dạy 
nghề trong chương trình giảng dạy đại học và 
các mối quan hệ mới giữa các nhà cung cấp 
VET và người sử dụng lao động);

- Làm giàu lẫn nhau (đặc biệt thông qua 
sự hợp tác chặt chẽ hơn giữa tất cả các loại 
hình giáo dục về các thuộc tính đặc thù của 
mỗi loại hình);

- Các mối liên kết (đặc biệt thông qua cấu 
trúc chung về công nhận, chứng nhận và trình 
độ chuyên môn) (CEDEFOP 2002) cũng như 
các phương pháp tiếp cận thống nhất yêu cầu 
sinh viên phải học một số môn đại cương chung. 

Hai là, sự trôi dạt của hai hệ thống5. Ngày 
càng rõ ràng rằng ranh giới giữa ngành VET và 
ngành HE đang dần mờ đi một phần. Người ta 
có thể quan sát thấy sự thống nhất ngày càng 
tăng về các mục tiêu (phát triển nguồn nhân lực, 
hỗ trợ học tập suốt đời của cá nhân), chương 
trình giảng dạy và phương pháp học/dạy. Tuy 
nhiên, con đường và tốc độ phát triển vẫn khác 
nhau (Le Mouillour và Teichler, 2005).

Ở cấp trung học, trung bình ở Châu Âu, 
nhiều học sinh theo học các chương trình dạy 
nghề hoặc học nghề hơn các chương trình giáo 
dục phổ thông. Tuy nhiên, không phải là không 
có ngoại lệ. Ở cấp đại học, việc tuyển sinh vào 
các chương trình đại học định hướng học thuật 
phổ biến hơn (các chương trình loại A theo phân 
loại ISCED6): 53% thanh niên ngày nay ở các 
nước OECD sẽ tham gia các chương trình đại 
học loại A trong suốt cuộc đời của họ. Trung 
bình có 16% thanh niên sẽ theo học các chương 
trình đại học loại B. Quá trình chuyển đổi giữa 
giáo dục trung học và đại học diễn ra theo các 
mô hình khác nhau:

Việc tham gia vào các chương trình sau trung 
học không phải là đại học, vốn là một giải pháp 
thay thế quan trọng cho GDĐH ở một số nước 
OECD (2005). Sự phân bổ sinh viên giữa các 
ngành đại học và ngoài đại học dao động từ 39% 
số sinh viên theo học tại các trường đại học (Hà 
Lan) đến 100% (Latvia) (Hình 1).

5“Trôi dạt” lấy từ thuyết kiến tạo địa chất, trong đó, HE và VET được mô phỏng như các mảng kiến tạo địa chất.
6UNESCO. International Standard Classification of Education. ISCED1997, Paris, 2006, re- edition.
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Hình 1. Phân bố sinh viên trong khu vực GDĐH

Nguồn: HIS, 2005

Từ cuối Thế chiến thứ hai đến những 
năm 1970, tỷ lệ đầu vào GDĐH không ngừng 
tăng lên, đến cuối những năm 1990, trở thành 
GDĐH “phổ cập” ở Châu Âu. Sự gia tăng liên 
tục có nghĩa là mở rộng nền tảng đa dạng và 
mối quan tâm của những người mong muốn 
học đại học. Các cơ sở GDĐH cần mở rộng số 
lượng sinh viên mà họ tiếp nhận và điều chỉnh 
các chương trình cũng như việc giảng dạy của 
họ cho phù hợp với nhu cầu đa dạng của các thế 
hệ sinh viên mới. Sự gia tăng này chủ yếu là do 
nguy cơ thất nghiệp gia tăng và số lượng những 
người trẻ không được giáo dục đầy đủ vì những 
lý do khác nhau.

Ba là, tăng nhu cầu kỹ năng. Thất nghiệp và 
thay đổi nhân khẩu học là những vấn đề chính ở 
Liên minh Châu Âu. Do đó, “nhu cầu cấp thiết 
là phải tăng tỷ lệ việc làm và giữ người lao động 
lớn tuổi có việc làm dẫn đến nhu cầu học tập 
suốt đời để giải quyết những vấn đề về trình độ 
nghề nghiệp không phù hợp” (Eurostat 2006, tr. 
80) trong bối cảnh các đối thủ cạnh tranh của 
EU có dân số có tay nghề cao hơn và tiếp tục 
nâng cao tay nghề. 

Bốn là, nền tảng của người học ngày càng đa 
dạng. Trong cả VET và HE, sự bất cập nằm ở sự 
bất lực tương đối của các hệ thống hiện tại trong 
việc đáp ứng một cách hiệu quả các nhu cầu và 
hoàn cảnh cá nhân rất khác nhau. Bên cạnh việc 
cấp quyền tiếp cận chính thức vào GDĐH sau 
khi tốt nghiệp VET hoặc sau khi hoàn thành giáo 
dục phổ thông, “các lộ trình phi truyền thống” 
đã được phát triển. Những tuyến đường đó rất 
khác nhau giữa các quốc gia. Ở Châu Âu, tỷ lệ 

sinh viên vào GDĐH theo con đường phi truyền 
thống lớn nhất là ở Ireland (18%). Sinh viên đại 
học phi truyền thống dường như có những đặc 
điểm chung: họ có phần lớn tuổi hơn và có nền 
tảng học tập chắp vá. Đặc điểm chung chính của 
họ là họ được vào HE bằng những con đường 
khác ngoài con đường thẳng “truyền thống”.

Trong khi đó, tính không đồng nhất của 
người học VET là kết quả của nhiều yếu tố 
như kinh nghiệm chuyên môn thu được ở cấp 
độ cá nhân, tình hình việc làm, tính chất công 
việc, động lực cá nhân để bắt đầu hoặc đổi mới 
hoạt động học tập (cập nhật kiến thức và năng 
lực, tiếp cận VET sau khi học HE), tình hình 
pháp lý (ví dụ: người di cư), tình hình sức khỏe 
(người khuyết tật), độ tuổi và tình trạng (sinh 
viên, học sinh, học viên, người học nghề, v.v.) 
(Le Mouillour, 2005).

Tuy nhiên, cả hai ngành đều có sứ mệnh 
tương tự là đảm bảo việc làm cho sinh viên tốt 
nghiệp. Họ đang đưa ra các chương trình khác 
nhau cho những người học cần cân bằng giữa 
công việc và cuộc sống cũng như ngày càng 
phát triển các chiến lược học tập của riêng mình.
3. Sự đáp ứng của hệ thống VET và HE 
Châu Âu

Những gì trôi dạt giữa hai hệ thống? Học 
thuật và nghề nghiệp

Trong nghiên cứu HE, thuật ngữ “sự trôi 
dạt học thuật” mô tả ảnh hưởng của sức hấp 
dẫn của vị thế trường đại học đối với các tổ 
chức phi đại học đang cố gắng đạt được vị thế 
tương tự. Nó cũng mô tả xu hướng làm cho 
giáo dục nghề nghiệp mang tính hàn lâm hơn 
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(Neave, 1996). Tương tự như vậy, các nhà cung 
cấp VET, đặc biệt là những nhà cung cấp ở ranh 
giới giữa các ngành VET và HE, đang cung cấp 
các chu kỳ đại học ngắn hạn hoặc đang hợp tác 
với các trường đại học NHƯ LÀ bước chân đầu 
tiên vào lĩnh vực HE. Tất cả điều này tạo thành 
một phần của “sự trôi dạt học thuật”.

Nhưng hiện tượng này không phổ biến. 
Đồng thời, việc nhấn mạnh vào “khả năng 
tuyển dụng” và “sự phù hợp về chuyên 
môn” tạo ra “sự trôi dạt nghề nghiệp”, tức 
là, các chương trình học thuật truyền thống 
được thiết kế lại để đáp ứng nhu cầu tốt hơn 
từ thế giới việc làm và Chu kỳ thứ hai của 
Bologna (bằng thạc sĩ) được cung cấp trong 
khu vực phi đại học. Đây là hệ quả của thực 
tế là ở những quốc gia đó khả năng có việc 

làm không phải là động lực chính; khái niệm 
“sự phù hợp nghề nghiệp” với yêu cầu của thị 
trường lao động chiếm ưu thế - xu thế này gắn 
kết với nhu cầu nâng cao trình độ của những 
người đang làm việc, mà thí dụ điển hình là 
các chương trình thạc sỹ Quản lý giáo dục và 
Quản lý kinh tế ở nước ta.

Đan xen và tính thẩm thấu
Ở cấp độ chính sách của Châu Âu, việc 

phát triển Khung trình độ chuyên môn Châu 
Âu cho học tập suốt đời (CEC, 2006) cung 
cấp bằng chứng cho một quan niệm mới đang 
nổi lên về mối quan hệ giữa VET và HE, tức 
là, vượt qua quan điểm về sự tách biệt - ở một 
số quốc gia, thậm chí cả các hệ thống con giáo 
dục khá nguyên khối nhưng phải xem xét sự 
chuyển đổi trong khuôn khổ trình độ chung.

Hình 2. Các chuyển động kiến tạo thể chế

Nguồn: Dunkel và Le Mouillour (2006)

Dunkel và Le Mouillour (2006)[ Torsten 
Dunkel, Isabelle Le Mouillour In cooperation 
with Ulrich Teichler (2006) Vocational 
education and training and higher education. 
INCHER-Kassel ] xác định bốn loại hình phát 
triển dẫn đến việc xóa mờ ranh giới giữa VET 
và HE và tăng vùng chồng chéo như được trình 
bày trong Hình 2.  Kiến tạo mảng giáo dục dẫn 
đến những hiểu biết sau đây:

- HE bên cạnh bằng Cử nhân ở nhiều quốc 
gia có các chứng chỉ sau trung học và bằng đại 
học ngắn hạn do các cơ sở GDĐH cung cấp (ví 

dụ: bằng cử nhân);
- HE mở rộng lĩnh vực hoạt động của mình 

trong việc cung cấp bằng cấp và chương trình 
trong lĩnh vực giáo dục thường xuyên;

- VET được nâng cấp theo hướng đại học 
bằng cách cung cấp các bằng cấp định hướng 
nghề nghiệp ở cấp độ Cử nhân cao đẳng;

- Thị trường lao động hoạt động như một 
phần của môi trường học tập sư phạm và mô 
phạm. Nó cung cấp vị trí việc làm cho sinh viên 
tốt nghiệp của cả hai lĩnh vực giáo dục và có 
ảnh hưởng đến nội dung học tập và giảng dạy về 
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mức độ phù hợp chuyên môn và khả năng tuyển 
dụng trong tương lai của sinh viên tốt nghiệp.

Trong bối cảnh này, GDĐH có ít nhất bốn 
mục tiêu cơ bản: i) chuẩn bị cho thị trường lao 
động; ii) chuẩn bị cho cuộc sống như những 
công dân tích cực trong xã hội dân chủ; iii) phát 
triển cá nhân; iv) phát triển và duy trì nền tảng 
kiến thức tiên tiến (Bergan, 2003).

Tác động hệ thống và chính sách 
Nội dung này được phân tích từ 4 khía cạnh:  

i) Điều kiện tiếp cận và nhập học; ii) xác định lại 
sứ mệnh cốt lõi; iii) bằng cấp và phương pháp sư 
phạm; và iv) thể chế và đa dạng hoá. 

Thứ nhất, tạo điều kiện tiếp cận và nhập học.
Tính thẩm thấu có thể được hiểu là sự tiếp 

nối sự phát triển của xã hội dựa trên tri thức. 
Các mối liên kết tạo điều kiện cho sự phát triển 
giữa giáo dục trung học (phổ thông và nghề) và 
đại học cũng như từ một hình thức GDĐH này 
sang một lĩnh vực khác vẫn chưa được phát triển 
(OECD 2005, tr. 30). Các kế hoạch nhằm tạo 
thuận lợi cho việc tiếp cận và xây dựng cầu nối 
giữa VET và HE bao gồm:

- Hình thức đầu vào thông thường thông qua 
trung học nghề: học tại trường hoặc học nghề;

- Người có trình độ đầu vào truyền thống đang 
học nghề hoặc có thời gian tham gia thị trường lao 
động trước khi đăng ký học đại học muộn;

- Mở rộng các lộ trình đầu vào cho cơ hội 
học tập thứ hai, các kỳ thi đầu vào cụ thể dành 
cho người lớn có kinh nghiệm mà không có 
bằng cấp đầu vào thông thường;

- Tăng cơ hội cho người lớn thông qua 
các chương trình cấp bằng giáo dục từ xa, các 
chương trình cụ thể dành cho người lớn và sinh 
viên bán thời gian (ví dụ: Síp, Estonia, Hy Lạp, 
Tây Ban Nha, Phần Lan, Litva và Hà Lan);

- Giáo dục liên tục: bằng cấp cao, giáo dục 
chuyên nghiệp liên tục, đào tạo nhân viên (ví dụ: 
Malta, Slovakia, nơi đã thành lập các trung tâm 
học tập suốt đời trong các trường đại học).

Úc được xem như là một ví dụ về một 
quốc gia nơi các mối liên kết thường dựa trên 
mối quan hệ nội dung hoặc kết quả, trong đó, 
các phần của một bằng cấp được công nhận 
là tương đương với - hoặc được tích hợp vào 
- một bằng cấp khác (National guidelines on 

cross-sector qualification linkages, November 
2004, Australia).

Thứ hai, xác định lại sứ mệnh cốt lõi.
Thảo luận gây tranh cãi liên quan đến 

các tuyên bố sứ mệnh của cả hai lĩnh vực là 
chủ nghĩa dạy nghề của GDĐH (Symes và 
McIntyre, 2000) và tính học thuật trong giáo 
dục nghề nghiệp bậc cao (các xu hướng học 
thuật và dạy nghề). Nó phản ánh những thay 
đổi trong bối cảnh thể chế của cả hai lĩnh vực 
và sự xuất hiện của các hình thức tổ chức mới 
(ví dụ: mạng lưới giữa các cơ sở VET và HE, 
các cơ sở GDĐH tư nhân, các cơ sở GDĐH 
hoạt động trong lĩnh vực CVET). 

Nhiệm vụ cốt lõi của các cơ sở GDĐH ngày 
càng bao gồm các hoạt động giáo dục liên tục. 
Thị phần của họ trong CVET có thể lên tới 5% 
(ví dụ: ở Đức, BMBF 2006). Bên cạnh việc 
giảng dạy và nghiên cứu, giáo dục thường xuyên 
được xác định là trụ cột thứ ba: các cơ sở GDĐH 
có khả năng phát triển các chương trình giáo dục 
liên tục theo nhu cầu. Điều đó sẽ dẫn đến những 
thay đổi trong tổ chức về mặt quản trị và phương 
pháp quản lý của các cơ sở GDĐH. 

Ngoài những phát triển về số lượng và chất 
lượng trong các lĩnh vực VET và HE được trình 
bày ở trên, cả hai lĩnh vực giáo dục đều đang 
trải qua quá trình đa dạng hóa, buộc họ phải xác 
định lại sứ mệnh cốt lõi của mình và mở cửa cho 
những sinh viên tốt nghiệp và những người học 
không có việc làm (tức là các chương trình giáo 
dục liên tục). Một mối quan tâm ngày càng tăng 
là mối liên hệ với thị trường lao động và bối 
cảnh kinh tế và xã hội.

Việc xác định sứ mệnh cốt lõi của các tổ 
chức đang ngày càng tính đến khả năng cung 
cấp giáo dục và đào tạo theo định hướng nghề 
nghiệp cũng như định hướng học thuật bởi một 
tổ chức duy nhất mà không làm mất đi bản sắc 
“truyền thống” của họ. Điều này xảy ra khi các 
cơ sở VET cung cấp bằng Cử nhân hoặc khi các 
cơ sở HE cung cấp CVET. Có thể cần có những 
định nghĩa mới liên quan đến nhiệm vụ và sứ 
mệnh của các cơ sở VET và HE khi các tổ chức 
đa lĩnh vực đang nổi lên.

Thứ ba, bằng cấp và sư phạm.
Để đáp ứng yêu cầu này, hệ thống giáo dục 
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đã phát triển các loại bằng cấp mới gắn liền với 
các chu kỳ ngắn hạn sau đại học hoặc các chu 
kỳ sau trung học. 

Yếu tố quan trọng nhất của các lĩnh vực mới 
này là sự ra đời của một loại bằng cấp mới được 
thiết kế như một sự thay thế cho các bằng đại học 
truyền thống. Các chương trình cấp bằng định 
hướng nghề nghiệp được cho là bình đẳng nhưng 
khác với các chương trình đại học hàn lâm. 

Đối với một số cơ sở GDĐH, đang có tranh 
luận về mức độ mà khu vực GDĐH có thể đáp 
ứng phù hợp với nhu cầu kỹ năng của một thị 
trường lao động năng động và đang thay đổi 
nhanh chóng. Một số đang xem xét lại thiết kế 
chương trình và chương trình giảng dạy của họ 
và đang nỗ lực kết hợp đầy đủ hơn nội dung định 
hướng nghề nghiệp nhằm chuẩn bị cho sinh viên 
tốt nghiệp bước vào thế giới công việc ngoài xã 
hội (như Việt Nam).

Cả ở cấp độ GDĐH và VET, các phương 
pháp tiếp cận dạy học theo định hướng nhiệm 
vụ đang phát triển. VET ít nhiều bao gồm các 
yếu tố liên quan đến công việc trong khi đó việc 
xây dựng chương trình định hướng nghề ở bậc 
đại học có nhiều hình thức khác nhau như: đưa 
vào các mô-đun liên quan đến tìm kiếm vị trí 
việc làm (xác định mục tiêu nghề nghiệp, v.v.); 
luân phiên, thực tập, học kép, học nghề; sự tham 
gia của các chuyên gia với tư cách là giảng viên 
trong các chương trình thường xuyên của HE; 
các hoạt động học tập hoặc chương trình hướng 
dẫn dựa trên dự án; quỹ đạo học tập - làm việc.

Thứ tư, thay đổi thể chế và chiến lược đa 
dạng hóa.

Một phần đáng kể của GDĐH hiện được 
cung cấp bên ngoài các trường đại học; trong 
các tổ chức có nhiều đặc điểm khác nhau (…) 
nhiều tổ chức có định hướng nghề (OECD, 
2005, tr. 16). Vì vậy, các trường đại học không 
còn độc quyền trong việc cung cấp GDĐH. 
Các tổ chức phi đại học bao gồm nhiều loại 
hình từ cao đẳng dạy nghề cung cấp sự kết hợp 
giữa các khóa học trung học phổ thông và đại 

học ngắn hạn cho đến các trường bách khoa 
(politecnique) giảng dạy các khóa học 4 năm 
ở cấp độ đại học. Các chiến lược tiếp theo cho 
sự phát triển và chuyển đổi bao gồm việc tích 
hợp thể chế của: các tổ chức phi đại học vào 
các trường đại học; các trường trung học vào 
các cơ sở giáo dục sau trung học; các chương 
trình thị trường lao động ngắn hạn vào các cơ 
sở GDĐH (đặc biệt là các chương trình GDĐH 
liên tục) (OECD, 2005, tr. 30-31).

Nhờ quá trình Bologna, các trường đại học 
khoa học ứng dụng (UoAS) hoặc cao đẳng cũng 
như các trường đại học truyền thống có thể cung 
cấp các chương trình học thuật hoặc chuyên 
nghiệp/thực hành cũng như các chương trình 
học Thạc sĩ liên ngành. Sự khác biệt liên tục có 
thể thấy rõ ở hai khía cạnh:

(i) UoAS cung cấp các chương trình học tập 
Cử nhân chủ yếu mang tính thực tiễn, bao gồm 
các yếu tố về phương pháp và lý thuyết, để mở 
ra các lựa chọn cho việc nghiên cứu sâu hơn ở 
cấp độ Thạc sĩ;

(ii) Các trường đại học truyền thống chủ yếu 
cung cấp các chương trình học Cử nhân để chuẩn 
bị cho việc học tiếp theo trong chương trình Thạc 
sĩ và có xu hướng coi việc tạo việc làm là một yếu 
tố thứ yếu (Alesi và cộng sự, 2005).

Bằng cách làm cho các bằng cấp nghề - ít 
nhất là chính thức - có thể so sánh hoặc song 
song với bằng đại học, giáo dục nghề nghiệp 
trở thành một giải pháp thay thế cho GDĐH. 
Ranh giới giữa các lĩnh vực cung cấp khác 
nhau trong GDĐH, VET và giáo dục thường 
xuyên đang mờ dần. Sinh viên có thể muốn 
đăng ký vào các trường đại học không thuộc 
đại học nếu các chương trình này được coi là 
lấy sinh viên làm trung tâm hơn. 
4. Triển vọng 

Hầu hết các nước Châu Âu đang phải 
đối mặt với những vấn đề chung về sự trôi 
dạt trong học tập, động lực học tập kém của 
sinh viên trong các chương trình dạy nghề và 
không cung cấp được cho nhân viên tương 

8Có thể được hiểu như là “republic of scholars” một nền cộng hoà của các học giả - mô hình quản trị đồng thuận. 
9Trường đại học được quản lý - mô hình quản trị thứ bậc (hirerarchy).
10Mô hình quản trị thứ bậc điển hình 
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lai loại kiến thức và kỹ năng mà họ cần trong 
nền kinh tế dựa trên tri thức đang thay đổi 
nhanh chóng. Tóm lại, có thể thấy tình trạng 
phi thể chế hóa ngày càng tăng, tức là, thứ 
nhất, sự lỏng lẻo trong mối quan hệ giữa các 
trường và loại bằng cấp; thứ hai, sự mờ nhạt 
một phần ranh giới giữa HE và VET (phân 
khúc trên của VET, phân khúc dưới của HE) 
đồng thời tăng lên vùng chồng chéo, và thứ 
ba, ngày càng có nhiều người tham gia hỗn 
hợp các chương trình hỗn hợp. Một sự tái tạo 
thể chế đang chuyển động. Phong trào này sẽ 
được phác thảo ngắn gọn theo hai con đường 
phát triển khả thi mà chúng tôi gọi là “đa đại 
học” và “đa dạng cạnh tranh”.

“Đa đại học” (Multiversity và University - 
Đa dạng và tổng hợp)

Với việc thanh niên đi theo con đường mới 
thông qua giáo dục, đào tạo và việc làm, cũng 
như những công dân trong độ tuổi lao động có 
nhu cầu học tập liên tục, các phương thức cung 
cấp giáo dục và đào tạo đang thay đổi. Kết hợp 
những thành quả từ giáo dục ngoài đại học - 
đặc biệt là VET cung cấp giáo dục kỹ thuật 
và giáo dục nâng cao - và GDĐH có thể đầy 
hứa hẹn trong việc đáp ứng các xu hướng thị 
trường lao động và đào tạo mới nổi. Điều này 
cũng đáp ứng xu hướng cá nhân hóa, trong đó, 
chương trình giảng dạy sẽ được biến thành lộ 
trình học tập cá nhân.

Các công ty và cơ quan chuyên môn đang 
tham gia vào lĩnh vực này và có thể tự sắp xếp 
việc đào tạo lực lượng lao động và phát triển 
chuyên môn, nếu các cơ sở GDĐH không thể 
cung cấp dịch vụ phù hợp và hiệu quả cho họ, 
và do đó, có thể mất đi độc quyền giảng dạy, 
nghiên cứu và cấp bằng. Tăng cường sự khác 
biệt đòi hỏi các cơ sở GDĐH phải chuyển dịch 
càng nhiều càng tốt sang phương pháp cung 
cấp giáo dục và đào tạo lấy sinh viên làm trung 
tâm với những tác động sâu rộng đến chương 
trình giảng dạy, nghiên cứu, tương tác với sinh 
viên và mối quan hệ với các cơ sở khác trong hệ 
thống giáo dục.

Sự chuyển đổi từ đại học sang đa đại học 
này cũng có thể được thể hiện dưới dạng “tiếp 
quản một cách thân thiện” các chức năng tương 

ứng của từng hệ thống con. Sự tiếp quản dù 
muốn hay không này được đặc trưng bởi một 
vùng chồng chéo ngày càng tăng, điều kiện 
tiên quyết giúp tăng cường quá trình chuyển 
đổi. Giáo dục thường xuyên sử dụng cả hai hệ 
thống con để cập nhật kiến thức. Tham khảo 
bức tranh của chúng ta về “các chuyển động 
kiến tạo thể chế” (xem Hình 1), trường HE bổ 
sung thêm một số nội dung ở phía dưới, VET 
bổ sung thêm một số nội dung ở trên cùng. 
Những “tiện ích bổ sung” (add-on) này là kết 
quả của sự thay đổi thể chế thể hiện ở các bằng 
cấp, khóa học và tổ chức mới.

Vì vậy, ý tưởng về đa đại học bao gồm việc 
“cung cấp giáo dục - học tập suốt đời - cho một 
nhóm đối tượng rộng lớn”.

“Sự cạnh tranh đa dạng”
Trong trường hợp của trường đại học truyền 

thống, mô hình trường đại học duy nhất không 
còn tồn tại mà thay vào đó là một tập hợp phức 
tạp các trường đại học công - một số trường 
đang trong giai đoạn chuyển tiếp của phương 
thức quản trị từ “cộng hòa hàn lâm” (academic 
republic8) sang “đại học quản lý” (managerial 
university9) và đang vật lộn với các vấn đề thị 
trường hóa và thương mại hóa - và các trường tư 
thục10. Cũng trong hệ thống VET, một loạt các 
nhà cung cấp khác nhau, từ các trường học toàn 
thời gian đến các nhà cung cấp hệ thống kép và 
dựa trên công việc, điều này cuối cùng dẫn đến 
sự đa dạng của các tổ chức ở cả HE và VET. Sự 
đa dạng này cũng được đặc trưng bởi sự cạnh 
tranh. Cạnh tranh về nguồn nhân lực (sinh viên 
và giáo viên giỏi nhất) và nguồn tài chính (quỹ 
công có thể được chi cho giáo dục thường xuyên 
hoặc các hoạt động R&D).

Đối mặt với xu hướng xã hội tri thức, nhiều 
“người chơi” dường như cố gắng bắt chước 
bằng cách nào đó đặc điểm của trường đại học 
(học thuật): Các trường bách khoa của ngày hôm 
qua trở thành các trường đại học ngày nay. Các 
trường đại học ngày nay trở thành các trường 
sau đại học trong tương lai, và một số trường 
cao đẳng/trường dạy nghề và các cơ sở sau trung 
học trở thành trường đại học về khoa học doanh 
nghiệp (corporate science), các trường đại học 
khoa học ứng dụng.
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11Second chance school. Ý tưởng cơ bản rất đơn giản: cung cấp cho những thanh niên bị loại hoặc sắp bị loại khỏi hệ thống 
giáo dục được sắp xếp đào tạo và hỗ trợ tốt nhất để giúp họ tự tin.
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5. Kết luận - Bài học cho Việt Nam 
Việc tiếp cận VET và HE như trong “đa đại 

học” có thể được tạo điều kiện thuận lợi nhờ 
việc tích hợp học nghề và học thuật trong một 
khung tham chiếu tích hợp duy nhất như đề xuất 
của EQF (Khung chất lượng Châu Âu), có thể 
có lợi cho cả lý do hành chính và chính trị. 

Đối với phần chồng chéo của VET và 
HE, bao gồm giáo dục nghề nghiệp cao đẳng 
(vocational higher education), GDĐH chuyên 
nghiệp (professional higher education), chúng ta 
có thể quan sát thấy sự thúc đẩy mạnh mẽ nhằm 
đưa hai lĩnh vực giáo dục sau trung học lại gần 
nhau hơn. Quá trình Bologna đã góp phần thực 
hiện tham vọng của khu vực phi đại học nhằm 
có được cấu trúc theo cấp bậc với bằng Thạc sĩ 
tiếp nối bằng Cử nhân.

Sự cạnh tranh giữa hai lĩnh vực giáo dục 
vẫn tồn tại nhưng đồng thời, các nước Châu Âu 
chứng kiến sự hợp tác và hợp tác ngày càng tăng 
giữa các trường đại học và giáo dục nghề nghiệp 
đại học, GDĐH chuyên nghiệp. Các nhà cung 
cấp HE và VET phải giải quyết các mục tiêu 
học tập đa dạng hơn, do đó, đáp ứng được nhu 
cầu của nhiều nhóm đối tượng khác nhau. Tuy 
nhiên, sự hội tụ dường như không thể che giấu 
những khác biệt còn lại giữa VET và HE vì các 
điều kiện tiên quyết về chức năng. 

Bài học đuọc rút ra là chính sách cần tạo 
điều kiện thuận lợi cho việc tiếp cận VET và 
HE, xây dựng cầu nối giữa VET và HE, xác 
định khung trình độ tổng thể cũng như thúc đẩy 
mạng lưới và sự đa dạng cạnh tranh. Các chính 
sách của chính phủ nhằm hỗ trợ tính thẩm thấu 
phải tập trung vào việc cải thiện các thỏa thuận 
thể chế để chuyển giao tín chỉ lẫn nhau và công 
nhận quá trình học tập trước đây của các nhà 

cung cấp VET và HE. Cụ thể là:
- Tạo điều kiện thuận lợi cho việc tiếp cận 

VET và HE: tức là, con đường đầu vào thông 
qua trung học dạy nghề: học tại trường hoặc 
học nghề, học trường cơ hội thứ hai11, các 
khóa dự bị nghề; 

- Xây dựng cầu nối giữa VET và HE: cơ 
hội cho người lớn thông qua các chương trình 
cấp bằng giáo dục từ xa, giáo dục chuyên nghiệp 
liên tục, các trung tâm học tập suốt đời trong các 
trường đại học;

- Công nhận quá trình học tập trước đây của 
người học, các công nhận tín chỉ, liên kết trình 
độ chuyên môn;

- Cạnh tranh đa dạng: Hỗ trợ đa dạng hóa 
cung cấp (phạm vi khóa học, khả năng tiếp cận, 
liên kết chặt chẽ với nhà tuyển dụng và cộng 
đồng rộng lớn hơn).

Rất cần một nhận thức đầy đủ về tính đa 
dạng của hệ thống giáo dục. Đa dạng là phổ biến 
và nhất thể là cá biệt (Đặng Ứng Vận, 2021). 
Nhìn ra thế giới, kiến thức nhân loại là chung, 
kỹ năng của nhân loại cũng là chung nhưng để 
học hỏi những kỹ năng, những kiến thức đó, 
không nước nào, không dân tộc nào có cách tổ 
chức giáo dục hoàn toàn giống nhau. Điều đó 
cho thấy tính đa dạng của giáo dục thế giới và 
không ít những mô hình đã thành công.

Ngoài ra, cần một mối liên kết mạnh mẽ 
hơn và sự hợp tác chặt chẽ hơn giữa cộng 
đồng nghiên cứu VET và HE vì cả hai lĩnh 
vực đôi khi dường như bị tách rời và tách biệt. 
Cũng sẽ là một thách thức nếu tìm hiểu một 
cách có hệ thống hơn về học tập dựa trên năng 
lực, điều này có thể mang lại những khả năng 
đầy hứa hẹn cho việc truyền tải nghề nghiệp 
mới vào GDĐH.
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