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Tém tit

Xay dung khung tiéu chi dé phat trién nén kinh té thi truong la mot nhiém vu can thiét ciia Viét

Nam hién nay. Chiing ta khéng thé phdt trién nén kinh té thi truong ma khong cé co s6, khung tiéu
chi cu thé, ddc biét khi Viét Nam xdy dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, trong
boi canh chiea cé tiéu chi thong nhdt dwoc sir dung vi né chwa cé trong tién 1é thé gidi. Vi vdy, can
hoc héi thém tiéu chi & cdc nude lam nén tang cho qud trinh hoan thién khung tiéu chi. Bai viét tdp
trung vao nghién civu cdc tiéu chi kinh té thi truong ciia mét s6 nuée, t6 chire, tiv do, rit ra mot sé
kinh nghiém co thé dp dung tai Viét Nam, va dwa ra goi y cho Viét Nam.
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Abstract

Building a set of criteria for developing a market economy is a necessary task for Vietnam
today. We can't develop a market economy without a solid foundation, a specific criteria framework.
Especially since Vietnam is establishing a socialist-oriented market economy, this means there's no
unified criteria being used yet because it hasn't been seen globally. Therefore, we need to learn from
the criteria of other countries as a foundation for perfecting our framework. The paper focuses on

the criteria of some countries, organizes lessons learned and provides suggestions for Vietnam.
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1. D3t van dé

Viét Nam dang trong qua trinh chuyén déi
tir thé ché kinh té thi truong cii (ké hoach hoa
tap trung) sang thé ché kinh t& méi (kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chii nghia) dé phu
hop véi xu thé cua thoi dai. Thé ché kinh té thi
trrong ma Viét Nam xay dung khong chi don
thuan 1a kinh té thi truong “truyén théng”, ma
n6 mang dinh huéng xa hoi chu nghia, xuét phat
diém véi trinh do phat trién thap va méi chap
chitng trong qua trinh hoi nhap qudc té. Vi vay,

qua trinh xay dung va hoan thién can chu y, xem
xét k¥ rat nhiéu yéu to, diéu kién va cac tiéu chi,
yéu ciu, nguyén tic ma T chirc Thuong mai
Thé gi¢i (WTO), My, EU va cac ddi tac kinh té
khac 4p dung cho Viét Nam. Mic du da c6 rat
nhiéu thay ddi vé tu duy, ciing nhu cach tiép can,
tuy nhién, trudc téc do phat trién va hoi nhap
ngdy cang manh mé, nhiing cai thién, thé ché
kinh té hién hanh cua Viét Nam van chua theo
kip voi da phat trién ciia kinh té - x4 hoi thé gii.
bung trudc nhiing thach thuc do, viée xac lap
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khung 1y luan ving chic vé kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chi nghia la mét viéc [am hét
ste can thiét dé dat duoc su déng thuén, nhét tri
cao hon trong nhan thurc va tu duy cia toan dan
vé m6 hinh kinh té ma chung ta dang xay dung.
Xay dung khung tiéu chi kinh té thi truong la
budc quan trong dé thic ddy sy phat trién cua
nén kinh té theo hudng hién dai, minh bach va
hi¢u qua. N6 khong chi giup dinh huéng ndi tai,
ma con tao diéu kién thuan loi dé hoa nhdp vao
nén kinh té toan cau.

Bai viét s& tip trung nghién ciru cac mod
hinh kinh té thi truong & cac nude, o chirc quoc
té, vi dy la nhitng nudc, to chirc ma khung tiéu
chi kinh té thi truong dugc ap dung rat hiéu qua.
Bén canh do, khi hoi nhap kinh té quéc té, day
1a cac quéc gia, to chirc ¢6 tAm anh hudng rat
16n dén sy phat trién kinh té thi truong cua Viét
Nam. Bai viét goi mé khung tiéu chi cho nén
kinh té thi trudng ¢ Viét Nam va dinh huéng
giai phap hoan thién khung tiéu chi kinh té thi
treong dinh hudng xa hoi chi nghia cua Viét
Nam trong thoi gian téi.

2. DBoi twgng va phuong phap nghién ciru

Bai viét tap trung nghién ciru nhom cac tidu
chi cua thi truong EU, My va WTO chu yéu
bang ba phwong phap: Nghién ctru tai lidu thir
cap; Phan tich, tong hop va so sanh.

3. N¢i dung
3.1. Khung Iy thuyét vé tiéu chi va tiéu chi ciia
mét nén kinh té, tiéu chi kinh té thi trwong

Tiéu chi 1 cac chudn muc, yéu clu, hodc
diéu kién cu thé duoc thiét 1ap dé 1am co so danh
gia, so sanh, hoac dua ra quyét dinh. Tiéu chi
giup dinh hudng va dam bao tinh khach quan,
minh bach khi phan tich mot vin d& hodc lya
chon phuong an. Tiéu chi ¢6 cac ddc diém sau:

Thir nhat, cu thé va rd rang. Tiéu chi can
duoc mo ta mot cach chi tiét dé tranh hiéu nham.

Thit hai, do luong duge. C6 thé danh gia
hodc so sanh dua trén cac thong s6 dinh tinh
hoéc dinh lugng.

Thit ba, phit hgp véi muc tiéu. Tiéu chi can
lién quan tryc tiép dén muc dich danh gia.

Thir twr, thong nhat. Céc tiéu chi phai nhat
quén trong bdi canh dugc dp dung.

Tiéu chi ciia mét nén kinh té thuong dugc
sir dung dé danh gia hiéu suét, sitc manh, va
mirc do phét trién ctia nén kinh té d6. Cac tiéu
chi nay bao gom ca cac yéu té dinh luong (s6
liéu théng ké) va dinh tinh (cac khia canh xa hoi,
madi trudng, quan tri).

Thuee chit ciia tiéu chi kinh té thi truong
1a tap hop cac dic diém co ban dé danh gia xem
mot nén kinh té c6 van hanh dua trén co ché thi
truong hay khong. N6 phan anh sy van hanh cua
nén kinh té qua céc yéu t6 nhu: quyén s hiru,
cung cﬁu, vai tro cua Nha nudc, va mac do tu do
kinh doanh.

Viée xdy dung khung tiéu chi kinh té thi
trwdng 13 can thiét vi n6 gitp danh gia, dinh
hudng va phat trién nén kinh té theo huéng hiéu
qua, minh bach va pht hop vé6i xu thé toan cau
hoa. Xay dung khung tiéu chi kinh té thi truong
1a budc quan trong dé thuc diy su phat trién cua
nén kinh té theo hudng hién dai, minh bach va
hi€u qua. N6 khong chi gitip dinh hudng noi tai
ma con tao diéu kién thuan loi dé hoa nhép vao
nén kinh té toan cau.

3.2. Tiéu chi kinh té thi trwong ciia cdc nudc,
16 chive quoc té
3.2.1. Tiéu chi kinh té thi truong ciia EU

Mt la, mirc d6 anh huong (thip) ctia Chinh
phui d6i voi viéc phan bd cac ngudn luc va cac
quyét dinh cta doanh nghiép, bat ké 1a truc tiép
hay gian tiép, chang han: thong qua viéc Nha
nude quy dinh gid ca trén thi truong, ap dung
chinh sach phén biét dbi xir trong thué, thuong
mai va tién té.

Hai la, Nha nudc khong duge can thiép,
bop méo hoat dong cua doanh nghi¢p (“tan du”
tor hé théng cii) lién quan dén qua trinh tu nhan
hoa; khong sir dung hé thong thuong mai phi thi
truong (vi du: hang d6i hang) va khong ap dung
cac ché d6 bao cép.

Ba la, ban hanh va thuc thi Luat Doanh
nghiép bao dam tinh minh bach, khong phan
biét ddi xu, tao diéu kién phu hop cho quan ly
doanh nghiép (4p dung cac tiéu chuan ké toan
quéc té, bao vé cd dong, dam bao tinh san c6 va
chinh x4c ctia thong tin doanh nghiép).

Bon la, ban hanh va ap dung mot hé thong
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lut thong nhét, hidu qua, minh bach va dam bao
ton trong quyén so hitu tai san va dam bao sy
véan hanh cta co ché phé san doanh nghiép.

Nam I, ton tai mot khu vuce tai chinh dich
thyue, hoat dong doc 1ap véi Nha nudc, vé& mat
luat phap cling nhu trén thuc té, chiu su diéu
chinh ciia cc quy dinh bao lanh diy du, chiu sy
giam sat mot cach thoa dang.

Sau la, ty do hoa thi truong dé md rong
canh tranh.

Tom lgi, tir nhitng ti€u chi ma EU dua ra, c6
thé thdy EU hudng t6i tiéu chi thude vé Chinh ph,
su can thiép, sy giam sat va mot hé théng phap
luat minh bach. Tyu chung lai, van 1a sy cong béng
trong canh tranh, dam bao sy tu do trong thi truong
ctia cac thanh phan kinh té, han ché dén muc thap
nhét si can thiép vao kinh té ciia Nha nuée. Nhing
tiéu chi EU dua ra la goi mé cho Viét Nam trong
qua trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia.

3.2.2. Tiéu chi kinh té thi truong ciia Hoa Ky

Viée xac dinh mot quéc gia co nén kinh té
thi truong theo phap luat Hoa Ky dua trén 6 tiéu
chi sau day:

Mot la, kha nang chuyén ddi ndi té sang cac
ddng tién khac.

Hai la, mac do tu do thoa thudn vé tién
luong gitra nguoi lao dong va nha quan ly.

Ba la, mtrc d6 tu do trong hoat dong cua cac
cong ty ¢ von nude ngoai.

Bén la, mie d so hitu hodc kiém soat cta
Chinh phu d6i v6i cac yéu t6 san xudt chu yéu.

Nam la, mirc d6 kiém soat ciia Chinh phi
dbi v6i viée phan bd cac ngudn luc va ddi véi
cac quyét dinh vé gid ca san lugng cua céac
doanh nghiép.

Sau la, cic yéu td khac c6 lién quan nhu
muc dg tu do hoa thi truong va thuong mai, Nha
nude phap quyén chdng tham nhiing...[1]. Cac
yéu t6 dugc dua ra danh gia bao gom: Kha ning
chuyén ddi cua tai khoan véng lai va tai khoan
von; ti gia; cac xu hudng chinh sich ngoai hdi.

Nhu vy, c6 thé thiy ring, cac tiéu chi cia
Hoa Ky quy dinh nhim dén sy kiém soat ciia
Chinh phu vé dong tién, sé hiru va kiém soét.
Quan tdm dén muc d6 tu do hoa cua thi truong

va thuong mai. Didu nay c6 y nghia quan trong
trong xay dung thé ché kinh té thi truong cua
Viét Nam.

3.2.3. Tiéu chi kinh té thi triong ciia Té chirc
thwong mai thé giéi (WTO)

WTO khéng quy dinh cu thé cac tiéu chi dé
xac dinh nén kinh té thi truong, tuy nhién, trong
cac hi€p dinh ctia WTO, c6 thé théy nén kinh té
thi truong hién dai dugc xac dinh dya trén cac
nguyén tic bao gom:

Mot la, thuong mai khong phén biét doi xtr.

Hai la, ty do héa thuong mai va gia nhap
thi truong.

Ba la, dam bao tinh minh bach, tinh tién liéu
duoc trong chinh sach thuong mai.

Bon la, dam bao canh tranh lanh manh,
chéng doc quyén, chéng bop méo gia ca, chdng
ban pha gia.

Nam la, thuc ddy phat trién va cai cach
kinh té, tao diéu kién cho chinh phu khic phuc
cic dang “that bai” cua thi truong théng qua
wu dai thué quan va thyuc hién cac dang trg cép
duoc phép [2].

Céc nguyén tic cia WTO dua ra c6 thé nhan
thdy duoc 1a tw do va minh bach 1a ndi dung chi
yéu WTO mudn hudng dén vé tiéu chi kinh té
thi truong. Sy thiéu hut va ton tai ¢ hai diém nay
ctia Viét Nam 1a mot van dé can duge quan tam
va nhit thiét phai c6 tiéu chi ndy trong qua trinh
xay dung kinh té thi truong ctia Viét Nam.

3.3. Thuc trang nén kinh té thi trwong dinh
hwoéng xd hoi chii nghia Viét Nam theo tiéu chi
nén kinh té thi truwong ciia thé gigi

Nghi quyét 11 Hoi nghi Trung wong lan tht
5, khoa XII cling chi 16: quan ly Nha nude chua
dap ung kip yéu cau phat trién cua kinh té thi
truong va hoi nhap quéc té; hiéu luc, hiéu qua
chua cao; ky luat, ky cuong khong nghiém [3].
Nén kinh té dang trong qué trinh xay dung va
hoan thién cua Viét Nam con mot sb bat cap sau:

- Tu duy mang d4u 4n cia mot nén kinh té ké
hoach hoa tép trung con phd bién, nhét 13, trong
nhén thuce va thuce thi chtrc nang kinh té ctia Nha
nudc, trong phan bd vén dau tw Nha nudc, trong
chinh sach cong nghip (lya chon nganh phat
trién) va trong cach nhin nhan vai trd cta kinh té
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Nha nude. Viét Nam dang ting cuong nhimng nd
luc dé dugc Hoa Ky va EU, hai ddi tac thuong
mai quan trong ctua Viét Nam, cong nhan la nén
kinh té thi truong. Theo EU, Viét Nam van chua
dat duogc cac tiéu chi nhu: khong ¢ su can thiép
ctiia Nha nuée lam bién dang cac hoat dong kinh
té, canh tranh cong bang, ton trong ban quyén s&
hiru tri tué [4]. Phia Hoa Ky cho rang, mic di
Chinh phu Viét Nam khong diéu tiét gia ca hang
hoa, song, van duy tri mot s bién phap quan ly
chinh thirc va khong chinh thirc dbi véi nén kinh
té. Vi tiéu chi nay, co thé thdy do 1a 1y do Hoa
Ky khong cong nhan Viét Nam c6 nén kinh té
thi truong [1].

- Céac doanh nghi¢p dan doanh chua thyc sy
dugc hudng sy dbi xtr binh dang trén nhiéu linh
vuc nhu tiép can nguén von, thué, st dung dét
dai, mau dich d6i ngoai.

- Khung phép luat, chinh sach van chua
cho phép dam bao mot ché do phéan phéi thuc
su cong bang. Thuc su ling ting trong viéc xac
dinh cac bién phap diéu tiét thu nhap, trong ché
do tién cong, tién luong.

- Co ché quan 1y gia hién hanh chwa hoan
thién, gia tri nhiéu loai tai nguyén, dat dai, lao
dong, von... chua dugc tinh dung, du theo co
ché thi truong. Gia ca ciia mot sb hang hoa dau
vao quan trong nhu: dién, nudc, cudc phi van
tai, lién lac, vién thong... van bi méo mé boi bi
ap dit kiéu hanh chinh dudi cac hinh thirc hd trg
tai chinh, bu gia, bu 16 [5].

- Tién luong ctia ngudi lao dong thude khdi
hanh chinh - sy nghiép do Nha nuéc quy dinh va
phu thudc chu yéu vao kha ning cua ngan sach
Nha nuée, hdu nhu khong cé mobi 1ién hé nao véi
su bién dong cua thi truong lao dong.

- Luat canh tranh con chua rd rang, khé ap
dung, chua tao diéu kién cho canh tranh hoan
hao theo co ché thi truong. Qua trinh cai cach
doanh nghiép Nha nudc con qua cham, khong
tuwong thich véi nhiing tién bo dat duoc trong tu
do hoéa thuong mai va hoi nhap kinh té quéc té
va nhimg cam két ddy nhanh qua trinh chuyén
dbi sang kinh té thi truong [5].

- Khung phép luat Viét Nam con thiéu tinh
déng bo va tinh théng nhét, chua cu thé va

khong chit ché. Hidu qua phap luat thap va mat
tinh trung 1ap do céc co quan thi hanh phap luat
nam trong tinh trang vira 1am luét vira thi hanh
phép luat.

- Tham nhiing vin dang 1a vin d& nhirc
nhdi, lién quan nhidu nhat dén cac linh vuc dat
dai, hai quan, giao thong, thué, gidy phép xay
dung,... va dang 1 rao can ma doanh nghiép rat
kho vuot qua.

- M6 hinh tap doan kinh té Nha nudc hién
nay dugc hinh thanh bang quyét dinh hanh
chinh trén co so t6 chirc lai tong cong ty Nha
nude, chua phu hop véi thong 18 chung vé xay
dung cac tap doan kinh té.

3.4. Goi § khung tiéu chi xdy dung kinh té thi
truong dinh hwdng xd hoi chii nghia ¢ Viét Nam

Xay dung khung tiéu chi xay dung nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia 1a mot
viéc lam can thiét hién nay. Chung ta khong thé
phat trién nén kinh té thi truong ma khéng c6 co
s0, khung tiéu chi cu thé, ddc biét khi Viét Nam
xdy dung kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia, trong bbi canh chua c6 tiéu chi thong
nhét duogc su dung vi n6 chua cé trong tién 1é
thé giéi. Dya vao khung tiéu chi ciia cac nudc,
to chirc, ciing nhu nhitng han ché cua Viét Nam
trong qua trinh phat trién kinh té, tac gia xin dua
ra mot s6 goi ¥ khung tiéu chi ctia Viét Nam dé
xdy dyung nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia (khung ti€u chi s€ di theo hudng
bdn tru cot chinh: tu do canh tranh, sé hitu tu
nhan, loi ich ca nhan va dan chu).

Thir nhat, vé co ché vin dong 1a ty do canh
tranh. Khong phan biét d6i xir gitra céc thanh phan
kinh té, nhat quan co ché gia thi truong (hoan thién
hé théng phap luat lam co s& phap 1y).

Thir hai, vé cdu tric s¢ hitu. Cac chi thé
tham gia thi trudong doc 1ap dudi nhiéu hinh thirc
s0 hitu khac nhau, trong d6, phai coi sy hi¢n hiru
clia s& hitu tu nhan 1a tit yéu.

Thir ba, vé hé thong loi ich. Tiéu chi nay
quan tam dén lgi ich c nhéan cta cac chu thé
tham gia thi truong. Nang cao tinh ty chu cua
céc chu thé kinh doanh vi né cho phép ho duoc
quyén chiém hitu cac két qua san xuat & mot
mtrc d nhét dinh.
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Thir tir, vé quan hé phdan phoi. Phan phdi
cong bang thanh qua lao dong, giai quyét bang
viéc tai phan phdi, qua cac cong cu luat phap,
chinh sach cua Nha nudéc.

Cac tiéu chi nay mang tinh ddc trung lon,
chua dugc cu thé hoa thanh céc chi tiéu dinh tinh
hay dinh luong cu thé hon dé d& dang, thuan lgi
cho viéc danh gia va phan biét trinh do phat trién
ctia nén kinh té thi truong ¢ cac giai doan khéac
nhau (ching han c6 thé xay dung theo tirng méc
thoi gian cu thé dén nam 2030; 2050, v.v.). Dy
14 van dé can phai tiép tuc nghién ctru hon nita.
3.5. Mgt sé dinh hwong gidgi phdp xdy dung,
hoan thign khung tiéu chi nén kinh té thi
truong dinh hwong xa hgi chii nghia Viét Nam

Su can thi¢p cua Nha nudce, sy phan b cac
ngudn luc cua Nha nude chwa cong bang thuc
su can tré rat 1on dén qua trinh xay dung va
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia cua Viét Nam. Tuy nhién, day
1a yéu t6 chu quan thudc vé phia Nha nuéc va
Nha nudc lai 1a chu thé dua ra chinh sach hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia, nén thiét nghi vé phia Nha nudc,
c6 thé khic phuc dugc vai trod va sy tac dong cua
minh. Giai phap dua ra & day xuat phat tir cac
tiéu chi cia mot sé nudc 1a:

Mot la, han ché sy can thiép truc tiép cua
Nha nude vao hoat dong thi truong, cit giam su
can thi¢p cia Nha nudc vao cong tac dinh gia.
Tiép tuc thu hep linh vic doc quyén Nha nudc,
x6a bo doc quyén doanh nghiép va dic quyén
kinh doanh cta doanh nghi¢p Nha nudc. Han
ché, tién téi chdm dut sy can thiép khong hop 1y
ctia Nha nudc vao thi truong lao dong; d6i mai
co ché tién lwong cua doanh nghiép Nha nudc
theo hudng tang quyén tu chu ciia doanh nghiép
trong vi¢c tra luong.

Hai la, @y manh phan cip quan 1y & mot sb
linh vic nhu: tai chinh, dau tu, dit dai phu hop
v6i nang luc cua timg cap di doi v6i ting cuong
trach nhiém, cong tac kiém tra, giam sat.

Ba la, Nha nude can tap trung trude hét vao
6n dinh kinh té vi mé va tao mot khung kho thé
ché hiru hiéu, du sirc hd tro sy phat trién kinh té

thudéc moi thanh phﬁn, ké ca khu vuc tu nhan,

thiic ddy canh tranh va giam doc quyén.

Boén la, ddy manh qué trinh cai cach hanh
chinh lién quan dén doanh nghiép va dau tu,
giam thi tuc va phi tén cho viéc ding ky gia
nhap va rat lui khoi thi truong.

Nam la, Nha nuée can thuc hién tdt chirc
nang Nha nudc phét trién, tic 13, tic dong vao
thi truong véi tu cach 1a chu thé hoat dong kinh
té, mot chu dau tu, chi s& hiru 16n trong xa hoi.
Do diéu kién dang trong qua trinh chuyén doi,
gip nhiéu khé khan, chirc ning “lam kinh té&”
cia Nha nudc ciing can duoc coi trong, gop
phan vao su phét trién chung cta qudc gia. Bén
canh chiic nang d6, dé dam bao dinh hudng xa
hoi chu nghia thi Nha nude con can thyuc hién
vai tro 1a “Nha nudc phuc loi”, gan két cac gia
tri dat duoc tir tang trudng kinh té véi y té, van
hoa, gido duc... Cham dit viéc sir dung quyén
luc Nha nude dé hd tro tai chinh va cac bién
phap dé tranh giai thé, pha san doanh nghiép
Nha nuéc thudc dién phai giai thé, pha san.

Sau la, tiép tuc hoan thién khung kh luat
phap va chinh sach c¢6 phan hoa theo hudng ting
cuong tinh minh bach cta qua trinh ¢b phén hoa,
nhét 13, co ché dam béo tinh xac thuc va kip thoi
clia cac thong tin c6 lién quan dén danh gia, xac
dinh gi4 tri doanh nghiép, két qua va hiéu qua
hoat dong cuia doanh nghiép, dat dai, mit bang
san xuét - kinh doanh, céc tai nguyén va ngudn
luc dat nuée ma doanh nghiép dwoc khai théc. ..

Tiép tuc hoan thién va thong nhét cac quy
dinh ctia Luat Doanh nghi¢p va Luat Pau tu;
som ap dung trén thyc tién mot mat bang phap
ly va cac diéu kién kinh doanh chung cho cac
doanh nghiép khong phan biét ché do so hiru.
D6i mai, hoan thién quan Iy Nha nudc, cai tién
thi tuc hanh chinh d6i véi dau tu nude ngoai.
4. Két luin

Toém lai, khung tiéu chi ma cac té chirc, cac
nude néi chung va EU noi riéng 1a co so dé Viét
Nam tiép thu va hoan thién mé hinh kinh té thi
truong. DI nhién, mo hinh cac nudc phuong Tay
khong phai 12 t6i wu, khong phai 1a hudng di duy
nhét cho Viét Nam, nd cling sé co tn tai nhitng
“that bai”, nhitng bat on: bat binh ding x4 hoi,
6 nhiém méi truong, tao ra hd ngan cach ngay
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cang 16n gitra giau va nghéo... Piéu d6 co nghia  chu nghia cia Viét Nam 1a mot huéng di mai,
1a trong qua trinh van dung, tiép thu, ching ta  chua co trong tién 18, vi vy, qua trinh xdy dung
can c6 cach lam khac dé phi hop hon v&i Viét  va hoan thién can phai c6 thoi gian van hanh va
Nam. Nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi ~ diéu tiét cho phu hop.
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