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Tom tat

Ludt Céng doan niam 2012 la co sé phdp Iy quan trong vé té chitc va hoat déng Cong
dodn thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod dat nude va héi nhdp quoc té, gop
phan giit vitng on dinh chinh tri - xa héi, thiic ddy phat trién kinh té, xdy dung quan hé lao
ddéng hai hoa, on dinh, tién bé, giiip Cong doan Viét Nam phdt trién lién tuc trong nhing
nam qua. Tuy nhién, sau hon 10 nam trién khai thue hién, da xudt hién cdc yéu cau méi, doi
hoi Ludt Cong doan can phdi dwoc sira doi, thay thé cho phit hop véi tinh hinh thuec tién.
Hién nay, viéc chinh 1y, hoan thién Dy thdo Ludt Cong doan (sira doi) dang ¢ nhitng giai
doan cudi dé trinh Quéc hoi thong qua. Néi dung bai viét nay dé cdp va phan tich mot sé
van dé I6n can quan tam, leu Y trong qud trinh hodn thién Dy thao Ludt ndi trén.
Tir khéa: Dy thao Ludt Cong doan (sira doi), Ludt Cong doan, Cong doan Viét Nam.
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Abstract
The Trade Union Law promulgated in 2012 stands as a fundamental legal framework
governing the establishment and functioning of trade unions during the country's drive
towards industrialization, modernization, and global integration. It plays a crucial role in
upholding political and social stability, fostering economic growth, nurturing harmonious
and stable labor relations, and facilitating the continuous growth of Vietnamese Trade
Unions in recent years. Nevertheless, over a decade of implementation has brought forth
new demands necessitating amendments to the Trade Union Law to align with current
realities. Presently, the finalization of the amended Draft Trade Union Law is nearing
completion for submission to the National Assembly for approval. This article delves into
and evaluates several critical issues that warrant attention and consideration during the
refinement process of the aforementioned Draft Law.
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Trade Unions.
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Hoi nhap qubc té 1a mot xu hudng
tat yéu, da tr& thanh mot trong nhitng
dong luc quan trong dé phat trién kinh
té - x3 hoi, tao thém nhiéu viéc lam,
nang cao dan tri va cai thién doi séng
vat chit, tinh than cua nhan dan. Viét
Nam di phé chuan Hiép dinh Déi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP), Hi¢p dinh Thuong
mai tu do Viét Nam - Lién minh chau
Au (EVFTA) va Cong udc s6 98 ciia TO
chie Lao dong qudc té (ILO) vé quyén
t6 chirc va thwong lugng tap thé. Cam két
vé lao dong trong cac Hiép dinh nay yéu
cau cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu
tuan thi cac nguyén tic va quyén co ban
trong lao dong ctia nguoi lao dong theo
Tuyén bd nam 1998 cia ILO. Nhiing
cam két trong cac Hiép dinh thuong mai
tu do néu trén, da dat ra yéu cAu ra soat
va hoan thién khung phap 1y diéu chinh
cac quan hé xa hdi, dac biét 1a quan h¢
lao dong va “ndi luat hoa theo 19 trinh
pht hop nhimng diéu wéc qudc té ma
Viét Nam la thanh vién, truéc hét 1 luat
phap vé thuong mai, dau tu, so hiru tri
tué va chuyén giao cong nghé, lao dong
- cong doan”' . Do vay, Luat Cong doan
can phai tiép tuc sira d6i, bd sung dé bao
dam su tuong thich véi cac tiéu chuan
lao dong qudc té, cam két ciia Viét Nam
trong cac hi¢p dinh thuwong mai tu do thé
hé méi, phu hop vé6i diéu kién kinh té -
x4 hoi va thé ché chinh tri ciia Viét Nam.

Hién nay, Dy thao Luat Cong doan

(stra d61) dang nhan duoc sy quan tim
16n cua ct tri ca nudce va cac vi dai biéu
Quéc hoi. Bay 1a du 4n ludt c6 tinh chinh
tri, phap 1y cao, dit trong bdi canh hoi
nhap quéc té, giai quyét hop 1y, hai hoa
nhiéu van dé c¢6 moi quan hé mat thiét.
Thuce hién chi dao ciia Uy ban Thudng
vu Quéc héi, ngay sau Ky hop tha 7,
Thuong true Uy ban Xa hoi da phéi hop
v6i Tong Lién doan Lao dong Viét Nam,
Thuong tryc Uy ban Phap luat va cac co
quan, to chirc hitu quan thuc hién tiép
thu va chinh Iy Dy thao Luat Cong doan
(stra d6i). Sau khi chinh 1y, hau hét cac
ndi dung cuia Dy thao Luat da dat duogc
su thong nhat, dong thuan cao gitra cac
co quan. Dy thao Luat lan nay? da lam
15, cu thé hon nhiéu quy dinh so v4i Du
thao Ludt trinh Qudc hoi cho ¥ kién tai
ky hop trude cling nhu nhidu van dé con
¢6 y kién khac nhau, thiét ké & nhiéu
phuong an dén thoi diém nay, da co ban
théng nhat dugc cac phuong 4n trong
Duy thdo Luat. Tuy nhién, dé nang cao
hon nita chat lugng Dy thao Luat Cong
doan (stra ddi) trude khi trinh Qudc
héi thong qua tai Ky hop tht 8 to1 day,
chung ta can quan tam giai quyét mot sb
van dé 16n sau:
1. V& gia nhip va hoat dong cong doan
cia ngwoi lao dong la nguwoi nwoc
ngoai (Piéu 5)

B6 luat Lao dong 2019 hién hanh
quy dinh cho phép nguoi lao dong la
ngudi nude ngoai duge quyén gia nhap

'Piém 2.2 Muyc I1I Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 ctia Ban chip hanh Trung uong Pang
khoa XII vé Thuyc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, gitt vitng 6n dinh chinh tri - x3
hoi trong bdi canh nudce ta tham gia cac Hi¢p dinh Thuong mai ty do thé hé moi.

2Dy thao Luét Cong doan (stra d6i) trinh tai Phién hop chuyén dé Phép luat thang 8/2024 ciia Uy ban

Thudng vu Quée hdi (tir ngdy 12 - 14/8/2024).
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“t§ chirc ciia ngudi lao dong tai doanh
nghi€p” (nhung khong dugc tham gia
ban lanh dao), dong thoi, to chirc nay co
quyén gia nhap vao hé théng Cong doan
Viét Nam. Quy dinh nhu vay da gian tiép
mé ra kha ndng cho phép nguoi lao dong
nudc ngoai gia nhap vao to chirc Cong
doan Viét Nam.

Tuy nhién, day 1a van d& can duoc
nghién ctru than trong, tham chi can phai
c6 thoi gian thyc hién thi diém du dai
trude khi luat hda. Co quan soan thao can
phai co6 su can nhic thdu dao, du bao toan
dién hon van d& nay dit trong mdi lién
quan, tac dong dén tinh doc lap, tu chu
trong cic quyét dinh mang tinh to chirc
cua Cong doan; tham chi tac dong dén
cac van dé 16n hon vé an ninh, trat tu xa
hoi va c¢6 thé tiém an nhiing yéu t6 gy
phtrc tap trong ndi bo to chirc Cong doan.
Chinh vi vdy, phap luat nhiéu nudc ciing
khong quy dinh vé quyén tham gia cong
doan cua lao dong 1a nguoi nudc ngoai’.
Viée quy dinh cho phép lao dong 1a nguoi
nudc ngoai tham gia Cong doan con dat
ra nhidu van dé phai giai quyét nhu rao
can vé ngdn ngir, van hoa... trong khi
cong tac quan ly nha nudc vé lao dong
la nguo1 nudc ngoai cua nudce ta hi¢n nay
con c¢6 nhimg han ché. Pong thoi, Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam va h¢
thong Cong doan cac cip hau nhu chua
chuan bj cac diéu kién can thiét, sin sang
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cho vi¢c gia nhap, hoat dong cong doan
clia ngudi nudc ngoai dé dap tmg véi du
kién vé thoi diem hi¢u lyc cua Luat sau
khi duoc ban hanh. Theo Hién phép hién
hanh (Piéu 10) va quy dinh tai Biéu 1 Dy
thao Luat, Cong doan c6 chuirc nang bao
vé quyén, lgi ich hop phap, chinh déng
cua nguoi lao dong néi chung, khong
phan biét nguoi lao dong la doan vién
cong doan, nguoi lao dong khong phai
la doan vién cong doan, nguoi lao dong
la cong dan Viét Nam hay 1a nguoi nude
ngoai. Truong hop quyén, loi ich hop
phép, chinh dang cua lao dong la nguoi
nude ngoai bi vi pham va ¢ yéu cau thi
Cong doan van c6 trach nhiém bao vé.
Bén canh d6, tham khao kinh nghi¢m ctua
Trung Qudc - qudc gia co ché do chinh tri
tuong dong v6i Viét Nam cho thay ciing
¢6 thay doi, khong quy dinh cu thé vé van
dé nay*.

Tir nhitng phan tich & trén, ¢ thé
khang dinh vao thoi diém hién tai, chung
ta chua du diéu kién va do chin mudi
dé quy dinh viéc gia nhap va hoat dong
Cong doan cua nguoi lao dong la nguoi
nude ngoai 1am viée trén lanh thd Viét
Nam. Do vay, phuong an Dy thdo Luat
quy dinh nhu Luat Cong doan hi¢n hanh
vé quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat
dong Cong doan cua nguoi lao dong Viét
Nam la phuong &an phu hop va kha thi
hon ca.

3 Uy ban X4 hoi, Béo cao s6 2781/BC-UBXHI15 vé& Mot sb van dé 16n trong tiép thu, giai trinh va
chinh 1y Dy thao Luat Cong doan (stra d6i), ngay 09/8/2024.

“Tai Trung Qudc, Luat Cong doan nam 2011 ¢ quy dinh vé quyén gia nhap cong doan trén co s&
“khéng phan biét qudc tich”. Tuy nhién, dén Luat Cong doan nim 2022 khong con thé hién 16 didu
nay ma chi quy dinh “khong phan biét dan toc, ching toc...”. Xem Bao céo s6 84/BC-TLD ngay
01/8/2024 ctia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam vé tiép thu, giai trinh ¥ kién thao luan cua dai
biéu Quéc hoi vé Du thao Luat Cong doan (stra ddi).
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2. Vé gia nhap Cong doan Viét Nam ciia
t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh
nghiép Piéu 6)

Vé van dé nay co thé thdy rang, Nghi
quyét sb 06-NQ/TW ngay 05/11/2016
cia Ban Chép hanh Trung wong Dang
vé thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi
nhap kinh t& quéc té, giir vitng 6n dinh
chinh tri - x3 hoi trong bdi canh nudc ta
tham gia cac Hi€p dinh Thuong mai tu
do thé hé méi da néu cha truong: “Thu
hiit ngueoi lao dong va té chire ciia nguoi
lao dong tai doanh nghiép tham gia
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam”.
Bén canh d6, BO luat Lao dong nam
2019 ciling da c¢6 quy dinh: “Truong hop
16 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh
nghiép gia nhdap Cong doan Viét Nam
thi thuc hién theo quy dinh cua Ludqt
Cong doan ™.

Do vay, dé bao dam théng nhat véi
B9 luat Lao dong nam 2019, trong khi
Chinh phu chua ban hanh Nghi dinh
huéng dan vé trinh ty, thi tuc thanh lap
hodc giai thé to chirc ciia nguoi lao dong
tai doanh nghiép, Du thao Luat nén quy
dinh theo huéng dua ra cac diéu kién
chat ch& dé han ché toi da nhiing tac
dong tiéu cuc, cu thé 1a:

i) Quy dinh mang tinh nguyén tic:
ngudi lao dong, to chirc cua ngudi lao
dong tai doanh nghié¢p dugc thanh lap
va hoat dong hop phap, tu nguyén, tan
thanh Diéu 18 Cong doan Viét Nam thi
c6 quyén gia nhap Cong doan Viét Nam.

ii) BO sung quy dinh vé& hd so gia
nhdp, trinh ty, thu tuc gia nhdp Cong
doan Viét Nam. Ho so gdm c6: vin
ban dé nghi gia nhap Céng doan Viét

S Khoan 3 Diéu 172.

Nam; ban sao van ban thé hién tinh hop
phap cua to chirc cua ngudi lao dong
tai doanh nghiép; van ban thé hién viéc
t6 chtc cua nguoi lao dong tai doanh
nghiép quyét dinh gia nhap Cong doan
Viét Nam (thé thtrc thong qua quyét dinh
viéc gia nhap Cong doan Viét Nam thuc
hién theo quy dinh cta phap luat vé lao
dong); danh sach c6 chir ky cua thanh
vién ty nguyén gia nhap Cong doan Viét
Nam va van ban thoa thuan theo quy
dinh cua phap luat c6 lién quan vé viéc
giai quyét cac quyén, nghia vu cia to
chtrc va thanh vién cua to chtc lién quan
dén t6 chirc nay. To chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép giri ho so dén
Lién doan Lao dong tinh, thanh phé truc
thugc Trung uong. Khi nhan du ho so,
Lién doan Lao dong tinh, thanh phé truc
thudc Trung uwong cé trach nhi¢m cong
nhan viéc to chtrc ctia nguoi lao dong tai
doanh nghi¢p gia nhap Cong doan Viét
Nam; truong hop khong cong nhan thi
phai tra 161 bang van ban va néu 16 1y do.

ii1) Quy dinh trach nhiém va h¢ qua
phap ly khi gia nhap Cong doan Viét
Nam. Theo d6, khi t6 chirc clia nguoi
lao dong tai doanh nghiép dugc chip
thuan viéc gia nhap Cong doan Viét
Nam thi phai chim dat hoat dong voi
tu cach to chirc cia nguoi lao dong tai
doanh nghi€p va phai c6 trach nhiém
thong bao ngay cho co quan quan ly
nha nudc co tham quyén cép ding ky
dé thu hoi dang ky dd duoc cap; thanh
vién cta to chtic clia ngudi lao dong tai
doanh nghiép tu nguyén va du diéu kién
gia nhip Cong doan Viét Nam theo Diéu
1¢ Cong doan Vi¢t Nam thi phat sinh tu
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cach la doan vién cong doan.

iv) Quy dinh giao Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam hudng dan chi tiét
thyc hién van dé nay.

3. Vé giam sat xa hoi ciia Cong doan
(Piéu 16)

Tai Bao cio sb 84/BC-TLD ngay
01/8/2024 cua Toéng Lién doan Lao
dong Viét Nam vé tiép thu, giai trinh y
kién thao luén cua dai biéu Quéc hoi vé
Dy thao Luat Cong doan (sira d6i), Co
quan soan thao dé xuét stra d6i Diéu 16
theo huéng quy dinh vé quyén gidm sat
mang tinh xa hoi cua Cong doan. Theo
do, bo sung quy dinh cu thé tinh chat,
noi dung giam sat; nguyén tic giam sat,
hinh thirc giam sat va quyén cta Cong
doan khi thyc hi¢n giam sat. Pén nay,
viéc quy dinh quyén chu dong giam
sat cua Cong doan trong Dy thao Luat
chua nhan duoc ¥ kién cia co quan co
thim quyén. Vé van dé nay, Chinh phi,
Thudng true Uy ban Phap luét ciia Quéc
ho6i va mot sé co quan cho ring, chua du
can ctr phap 1y dé dé xuat Cong doan co
quyén chu tri to chirc cac hoat dong giam
sat nhu quy dinh tai Dy thao Luat trinh
Qudc hoi¢. Pay ciing 1a ndi dung nhan
duoc nhiéu ¥ kién thao luan tai Phién
hop chuyén dé phap luat thang 8/2024
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Trong qua trinh hoan thién Dy thao
Luat Cong doan (stra doi) t6i day, Co
quan soan thao can sém lam béo cao cip
c6 tham quyén xin ¥ kién vé ndi dung

nay. Khi cdp c6 tham quyén cho ¥ kién
chinh thirc, thi viéc chung ta thiét ké cac
ndi dung Diéu 16 Dy thao Luat s& dé
dat duoc sy dong thuan. Yéu cau la phai
phu hop voi Hién phap nam 2013 ciing
nhu cac quy dinh ctia Pang’ dé phat huy
vai trd, churc nang cia cong doan trong
tinh hinh méi. Noi dung Diéu 16 sau khi
dugc chinh 1y, hoan thién can bao dam
cho vai tro cua Cong doan trong viéc chu
dong tham gia hoat dong giam sat, nhat
13, nhitng van d¢ lién quan truc tiép dén
quyén, loi ich hop phép, chinh dang ciia
ngudi lao dong va to chire cong doan.
4. Vé phan bién xa hoi ciia Cong doan
(Diéu 17)

Déi véi quy dinh vé chu tri phan bién
xa hdi cua Cong doan quy dinh trong Dy
thao Luat trinh Quéc hoi, Co quan chu
tri thim tra, Chinh pht, Thuong truc Uy
ban Phép luat va mot s6 co quan cho
rang, chua dii can ctr dé xuat quy dinh
nay. Qua thao luan tai Quéc hoi, c6 dai
biéu théng nhat quy dinh nhu Dy thao
Luat, mot s6 dai biéu d& nghi can nhéc
viéc quy dinh chu tri phan bién xa hoi
cua Cong doan boi cac ly do sau:

i) Diéu 10 cua Hién phap nam 2013
khéng quy dinh vé quyén phan bién xa
hoi co tinh chat doc 1ap ciia Cong doan
Viét Nam; Diédu 9 ciia Hién phap nim
2013 chi quy dinh quyén phan bién cua
Mit tran T6 qudc Viét Nam.

ii) Piéu 6 ctia Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat hién hanh, Piéu

¢ Uy ban X4 hoi, Béo cdo s6 2781/BC-UBXH15 vé Mot sé van dé 16n trong tiép thu, giai trinh va
chinh 1y Dy thao Luét Cong doan (sira d6i), ngay 09/8/2024.

7 Nhit 1a quy dinh tai Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013 cta Bo Chinh tri vé viéc ban
hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi ciia Mit tran To quoc Viét Nam va cac doan thé chinh

tri - xa hoi.
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33 cua Luat Mat tran TH quéc Viét Nam
nam 2015 chi quy dinh Mit tran T4 qudc
Viét Nam m&i c6 quyén phan bién xa hoi
d6i voi cac dy thao van ban quy pham
phap luat, khong quy dinh vé quyén chu
tri phan bién xi hoi cia t6 chirc cong
doan ciing nhu viéc 1ay y kién ctia Cong
doan ddi véi cac van ban quy pham
phap luat. Trén thyuc té, Cong doan van
dang thyc hién cac quyén vé gop ¥ kién,
tham gia ciing co quan nha nuéc dbi voi
cac van dé lién quan dén Cong doan,
quyén, trach nhi€ém, nghia vu va loi ich
hop phap, chinh dang cia cong doan
vién, nguoi lao dong rat hiéu qua thong
qua viéc phdi hop véi Mit tran T6 qudc
Viét Nam theo quy dinh ctia Luat Mat
tran T6 qudc Viét Nam, Nghi quyét lién
tich s6 403/NQLT-UBTVQHI14-CP-
DCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017
quy dinh chi tiét cac hinh thtc giam sat,
phéan bién xa hdi cua Mat tran T quéc
Viét Nam.

iii) Van dé han ché trong hoat dong
nay cia Cong doan Viét Nam chinh la
chua thé chu dong tiép can du thao dé
tham gia y kién du cac dy thao déu dugc
dang tai cong khai theo quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat.

Tai Bao cao sb 84/BC-TLD ngay
01/8/2024 ctiia Toéng Lién doan Lao
dong Viét Nam vé tiép thu, giai trinh
¥ kién thao luan cua dai biéu Qubc hoi
vé Dy thao Luat Cong doan (sira doi),
Co quan soan thao dé xuét stra d6i Diéu
17 theo huéng quy dinh vé quyén phan
bién xa hoi ciia Cong doan, theo do, bd
sung quy dinh cu thé vé: Noi dung phan
bién x4 hoi; Nguyén tic phan bién xa
hoéi; Hinh thue phan bién xa hoi; Quyén,
trach nhiém cua Cong doan khi thuc

hién phan bién xa hoi.

V& van dé nay, tac gia dé xuit nén
chinh 1y va thé hién tai Diéu 17 Dy thao
Luat theo hudng: Cong doan Viét Nam
tham gia phan bién xa hoi voi vai tro la
thanh vién cia Mdat trén To quéc Viet
Nam dé bao dam thong nhat véi Hién
phap nam 2013, Nghi quyét s6 02-NQ/
TW ngay 12/6/2021 ctia B§ Chinh trj vé
D6i moi t6 chirc va hoat dong ciia Cong
doan Viét Nam trong tinh hinh moi; B6
sung quy dinh Cong doan c6 trach nhi¢m
dé xuat véi Mat tran T quéc Viét Nam
ndi dung phan bi¢n xa hdi, theo doi cac
kién nghi giam sat, phan bién xa hoi dé
tang tinh chu dong cua Cong doan trong
hoat dong nay.

Nhu véy, quy dinh vé phan bién xa
hoi ciia Cong doan & Piéu 17 Dy thao
Luét nhu vira dé xuit & trén 1a viée tham
gia phan bién xa héi cua Cong doan voi
vai tro tham gia cung Mat tran T qubc
Viét Nam, cac to chire thanh vién cua
Mait tran trong vi¢c thuc hién phan bién
x4 hoi. Va dé tao diéu kién cho Cong
doan thi trong Dy thao Luat thiét ké
theo hudng quy dinh quyén dé xuat,
kién nghi chuong trinh phan bién cua
Cong doan ddi voi Mit tran TO qudc
Viét Nam. Theo d6, Mit tran T6 qudc
Viét Nam s€ giao cho Cong doan chu tri
phan bién xa hoi trén co s& dong ¥ cua
Uy ban Mit tran T6 qudc. Do d6, xét vé
ban chit, Cong doan da c¢6 vai tro ch tri
phan bién. Tuy nhién, dé bao dam phu
hop v6i Hién phap nam 2013 va Luat
Mt tran T quéc Viét Nam hién hanh,
can thiét bo sung quy dinh vé viéc Cong
doan dé xuat, kién nghi vé noi dung, d6i
tuong, quy trinh dé phan bién va trén co
so dé xuat do, khi Mit tran T6 qudc Viét
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Nam dong y thi Cong doan sé tién hanh
chu tri viéc phan bién. Viéc thiét ké va
thé hién ndi dung Piéu 17 nhu vay la
hop 1y va kha thi hon ca.
5. V@ tai chinh Cong doan (Piéu 29)
Lién quan dén van dé nay, hién nay,
c6 mot sb y kién dé nghi giam mirc dong
kinh phi cong doan, ¢6 10 trinh giam dan
ty 1¢ kinh phi Cong doan va giao Chinh
phu quy dinh chi tiét; khong thu kinh phi
cong doan 2% ddi voi don vi di c6 to
churc dai dién ctuia nguoi lao dong khéc.
Nhin lai lich sir, ké tir khi c6 Luat
Cong doan nam 1957, kinh phi Cong
doan duoc thuc hién lién tuc, viéc luat
hoa va duy tri ngudn thu 2% kinh phi
Cong doan nhim chiam lo cho ngudi
lao dong va bdo ddm bo may hoat dong
Cong doan, thé hién sy wu viét cua ché
do xa hoi chu nghia, thong qua viée xay
dung va thuc thi chinh sach cua Pang,
Nha nuéc d6i voéi hoat dong Cong
doan. Viéc tiép tuc luat hoa ngué)n kinh
phi nay nham thé ché hoa chu truong
tai Nghi quyét s 02-NQ/TW ngay
12/6/2021 ciia Bo Chinh trj vé D6i méi
t6 chirc va hoat dong cua Cong doan
Viét Nam trong tinh hinh méi la: “Duy
tri nguon lwc hién cé; thu kinh phi céng
dodn va khuyén khich xd héi hod nguon
luc dé Cong doan thuc hién 16t nhiém
vu duwoc giao”. Hon nita, Du thdo Luat
da bo sung mot s6 nhiém vu chi méi
trong cong tac Cong doan dé phu hop
voi thue tién nén viée bao dam ngué)n
lyc dé thu hat, tap hop nguoi lao dong
cing nhu cho hoat dong cong doan 1a rat
can thiét. Ngudn kinh phi nay giit vai tro
quan trong trong viéc bao dam ngudn tai
chinh dé Cong doan Viét Nam, nhét 1a,

Cong doan co s¢ hoat dong, thuc hién
cac chuc nang, nhi€ém vu cia minh,
cham lo phuc 1¢i xa hdi cho nguoi lao
dong, dac bi¢t la cham lo, dai dién, bao
vé quyén, loi ich hop phap, chinh déng
ctia cong doan vién, nguoi lao dong, thé
hién viéc dong hanh, phdi hop cing véi
doanh nghiép, nguoi st dung lao dong
dé quan tam cham lo doi séng, phuc loi,
dong vién, khich 1¢ nguoi lao dong gan
b6 v6i don vi cling nhu thic ddy doanh
nghiép, nguoi st dung lao dong co trach
nhiém hon dbi véi ngudi lao dong cua
minh thong qua Cong doan.

Bén canh d6, phai thdy rang kinh
phi Cong doan duoc tinh vao chi phi
cua doanh nghiép, dugc hach toan vao
gi4 thanh san pham. Theo bio cio ciia
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam:
Kinh phi Céng doan chiém ty trong nho
trong chi phi ctia doanh nghi€p (trung
binh khoang 0,38%); C6 it kién nghi
ciia doanh nghiép lién quan dén nop
2% kinh phi Cong doan®. Vi vay, c6 thé
khang dinh rang, van dé 2% kinh phi
Cong doan khong phai 1a ganh nang cho
doanh nghiép.

Tir nhitng diéu trinh bay trén, chung
ta c6 thé khang dinh viéc gitt murc kinh
phi Cong doan 2% nhu quy dinh ctia Dy
thao Luat 1a phu hop. Viéc tiép tuc duy
tri ngudn thu 2% kinh phi Cong doan c6
¥ nghia quyét dinh d6i v6i viéc bao dam
nguon tai chinh dé Cong doan Viét Nam
hoat dong va thé hién vai trd ctia minh
trong giai doan mai.

6. V& quan ly, sir dung tai chinh Cong
doan (Piéu 31)

Xung quanh van dé nay c6 thé thiy

rﬁng, hién tai, B luat Lao dong nam

8 Uy ban X4 hoi, Bao cao s6 2781/BC-UBXH15 vé Mot s6 van dé 16n trong tiép thu, giai trinh va
chinh Iy Dy thao Luét Cong doan (sira di), ngay 09/8/2024.
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2019 da cho phép thanh lap “46 chitc
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép”,
“binh ddng vé quyén va nghia vu trong
viéec dai dién bdo vé quyén va loi ich
hop phap, chinh dang cua nguoi lao
dong trong quan hé lao dong” vai Cong
doan co s6. Do vdy, van dé phan phdi
kinh phi Cong doan gitra Cong doan
co sO va to chire cta nguoi lao dong tai
doanh nghi¢p nén dugc quy dinh trong
Du thao Luat nay.

Theo bao cio ciia Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam: Trudc day, ty I¢
phan chia cho cap co so tir 68% - 69%,
trén co so diéu chinh nhiém vu ting
cap Cong doan, vé6i tinh than hudng vé
co soO, tor nam 2016, Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam mdi nim, muc
phan bd cho cong doan co so ting 1%
va dén nay, dang dugc duy tri mic 6n
dinh khoang 75%. Ty 1€ phan chia 75%
nguodn thu kinh phi Cong doan dé lai
cho Cong doan co s& s dung va 25%
ngudn thu kinh phi céng doan dé lai cho
Cong doan cap trén quan 1y, s dung
duoc ldy y kién rong rii trong cac cip
Cong doan, thao luan dan chu tai Ban
Chép hanh Tong Lién doan. Viéc quy
dinh ty 1& phan phdi 25%/75% vé ban
chét da chinh 1a thé hién mirc t5i da va
t6i thiéu. Bén canh d6, viéc quy dinh
nhu véy ciing co ban dé quan 1y va da
duoc ching minh phu hop véi thyuc té
quan ly st dung theo Luat Cong doan
hién hanh. Thuc té, qua téng hop sb chi
giai doan 2013 - 2023 thi kinh phi Cong
doan da dugc chi va st dung cho Cong
doan co s chiém ty 18 86,76% tong chi
ctia 4 cap Cong doan; nhu viy, sb chi
ctia Cong doan cap trén thap hon 25%.

Tham khdo kinh nghiém ctia Cong doan
mot sb quéc gia nhu Singapore, Trung
Qudc... cho thay, mirc phan bd cho co s&
cling chi tir 72% - 75%°.

Tur 1ap luan néu trén, viéc chinh ly
Diéu 31 Du thao Luét thoi gian téi can
theo hudng:

- B6 sung quy dinh vé nguyén tic
quan ly, str dung tai chinh Cong doan.

- Ra soat nhi¢ém vu chi kinh phi Cong
doan bao dam day du hon.

- Ra soat, chinh 1y va chi quy dinh
01 phuong an d6i voi viéc phan phdi
kinh phi Cong doan, d6 1a phan phi cho
Cong doan co so, t6 chirc ctia nguoi lao
dong tai doanh nghi€p quan 1y, sir dung
12 75% va cho Cong doan cap trén quan
1y, st dung 1a 25%.

- Giao Chinh phu quy dinh chi tiét
viéc quan ly, sit dung kinh phi cong
doan cua t6 chirc ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép.

- B6 sung quy dinh viée: “Sau khi
théng nhat véi Chinh phi, Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam ban hanh tiéu
chudan, dinh muec, ché do chi tiéu, phan
cap thu, phin phéi va quan 1y, sir dung
tai chinh Cong dodn trén co so ché dé
do Nha nuée quy dinh dé phiv hop véi
yéu cau nhiém vu ciia Céng doan”.

7. Vé ity quyén lap phap

Du théo Luat c6 06 ndi dung giao
Chinh phu quy dinh chi tiét, 11 ndi dung
quy dinh theo Piéu 1¢ Cong doan, 15 noi
dung theo quy dinh ctia Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam. Vé van dé nay, dé
nghi Co quan soan thao:

i) Sém xin y kién Chinh phu va
théng nhat vé& nhimg n6i dung Du thao
Luét giao Chinh pha quy dinh chi tiét.

¢ Uy ban X4 hoi, Bao cao s6 2781/BC-UBXH15 vé Mot s6 van dé 16n trong tiép thu, giai trinh va
chinh Iy Dy thao Lut Cong doan (sira d6i), ngay 09/8/2024.
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i1) Ra soat dé bao dam su théng nhat,
kha thi dbi véi nhitng ndi dung quy dinh
giao thyc hién theo Piéu 1& Cong doan
Viét Nam.

iil) Ra soat toan by nhitng ndi dung
can quy dinh chuyén tiép trong Dy thao
Luat'® dé bao dam tinh dong bd cta hé
thong phap luat, khong tao khoang trong
phap 1y khi Luat nay c¢6 hi€u luc thi hanh.

iv) Cap nhat, chinh 1y, bo sung noi
dung da ra soat, tiép thu trong qué trinh
chinh 1y Dy thao Luat ddi voi du thao
cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh va bd sung trong hd so trude
khi trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

Thue hién Nghi quyét s6 89/2023/
QH15 ngay 02/6/2023 ciia Qudc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nam 2024, diéu chinh chuong trinh xay
dung luat, phép 1énh nam 2023, Dy thao
Luat Cong doan (stra d6i) di duoc trinh
Quéc hoi cho ¥ kién tai Ky hop thir 7 va
du kién s& duoc thong qua tai Ky hop
thtr 8 Qudc hoi khoa XV. Thoi gian qua,

Tai liéu tham khao

Thuong tryc Uy ban X4 hoi, Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam cung cac co
quan c6 lién quan di c6 nhiéu nd lyc,
cd ging trong viéc nghién ctu, tiép
thu, giai trinh day du y kién gop y dé
hoan thién Du thao Luat. Bén nay, hau
hét cac noi dung cua Dy thao Luéat sau
chinh 1y da dat dugc mtc d6 hoan thién
twong d6i cao. Tuy nhién, trudc khi
trinh Québc hoi thong qua thi Du thao
Luét van con mot s6 van dé c6 nhu cau
can dugc tiép tuc can chinh. Ching ta
tin tuong rang, Dy thao Luat Cong doan
(stra d61) sau khi duoc Quéc hoi thong
qua s€ la mdt dao luat tdt, co tinh kha
thi cao, 1a hanh lang phap 1y quan trong
bao dam cho Cong doan Viét Nam (t6
chue chinh tri - xa hoi rong 16n cua giai
cAp cong nhan va nguoi lao dong) ngay
cang lén manh, hoat dong hi¢u qua
trong giai doan phat trién méi; thu hut
dong dao nguoi lao dong va to chic cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép tham
gia Cong doan Viét Nam.

Dy thao Luat Cong doan (stra d6i) trinh tai Phién hop chuyén dé phap luat thang 8/2024
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi (tir ngay 12 - 14/8/2024).

Luat Cong doan nam 2012.

Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 ctia B6 Chinh tri vé viéc Ban hanh Quy
ché giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T 6 quéc Viét Nam va cdc doan thé chinh

tri - xd hoi.

Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Bdo cdo sé 84/BC-TLP vé tiép thu, gidi trinh ¥
kién thao ludn ciia dai biéu Quoc héi vé Dy thao Ludt Cong dodn (sira doi), ngay 01/8/2024.

Uy ban Xa hoi, Bdo cdo so 2781/BC-UBXH15 vé Mt sé van dé I6m trong tiép thu, gidi
trinh va chinh 1y D thao Ludt Cong doan (sira doi), ngdy 09/8/2024.

Van phong Quéc ho1, Bao cdo téng hop két qua khao sat xa hoi hoc vé: Mot sé ndi dung
di kién quy dinh trong Dy thio Ludt Cong dodn (sira doi), Ha Noi, thang 5/2024.

Vién Nghién ctru Lap phap, Théng tin chuyén dé Gop y D thao Ludt Cong doan (sita

doi), Ha Noi, thang 5/2024.

10'Hién tai, Du thao Luat chua c6 quy dinh nay.
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