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Tom tit

Kiém sodt quyén luc nha nwéce trong t6 chire, thwe hién quyén ldp phdp, hanh phdp va
tw phdp la nhu cau tdt yéu cia nha nwée phdp quyén, trong do, c6 Nha nwée phdp quyén xa
héi chii nghia Viét Nam. Trén co sé nhén thire Iy ludn vé quyén hanh phdp, quyén tw phdp
va co ché kiém sodt quyén liec nha nwée, bai viét diea ra danh gic vé co ché kiém sodt quyén
liee cia co quan hanh phdp do Chinh phii thue hién doi véi co quan tw phdp do Toa dn thye
hién, dong thoi, dé xudt mét s6 kién nghi nham xdy dung co ché kiém sodt quyén hec gitta
cdc co quan nay, ddp img yéu cau kiém sodt quyén lwc trong Nha nude phdap quyén & Viét
Nam trong thoi gian toi.
Tir khéa: Quyén luc nha nude, quyén hanh phdp, quyén ldp phdp, quyén tw phdp, kiém
sodt quyén lyc.
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Abstract
Ensuring the regulation of state power across legislative, executive, and judicial
domains is fundamental to the establishment of a rule-of-law state, a principle that extends
to Vietnam's socialist legal framework. Grounded in theoretical perspectives on executive
and judicial authority and control mechanisms, this article assesses the mechanisms
through which the Government exercises oversight over the judiciary. It further presents
recommendations aimed at developing a robust control framework between the executive
and judicial branches that aligns with the evolving needs for power regulation within
Vietnam's rule-of-law state framework in the foreseeable future.
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Phan chia quyén luc nha nudc déng td chire, thuc hién quyén Iuc nha nudc
thoi tao ra co ché kiém soat 1an nhau trong Nha nuéc phap quyén. O Viét
gilta quyén lap phéap, hanh phap va tw Nam, ciing v6i viéc thira nhan Nha nudc
phap chong lam quyén la nguyén 1y cia  Viét Nam 1a Nha nu6c phap quyén xa
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héi chu nghia (XHCN), thtra nhan sy
ton tai ctia quyén 1ap phap, hanh phap,
tu phap va co ché kiém soat quyén luc
trong Hién phap thi t6 chirc, thuc hién
quyén luc nha nuée khong nam ngoai
nguyén 1y d6. Nghi quyét 27-NQ/TW vé
tiép tuc xay duyng, hoan thién Nha nudc
phéap quyén XHCN Viét Nam trong giai
doan moi da chi dao: “Hoan thién co
ché phan cong, phéi hop, kiém sodt giira
cdc co quan nha nuwoc trong viéc thuyc
hién cdac quyén Idp phdp, hanh phdp, tu
phdp, bao dam quyén lyc nha mde la
thong nhdt, dwge kiém sodt hiéu qua”.
Tuy nhién, v6i nhitng ddc thu cua
Nha nudce phap quyén XHCN va co ché
t6 chirc quyén luc 1a: quyén luc nha nude
1a thong nhat c6 su phan cong, phdi hop
trong thyc hién quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap; Qudc hoi 1a co quan
quyén luc nha nudc cao nhit, can tim
ra tinh ddc thu trong co ché kiém soat
quyén luc nha nude nodi chung va kiém
so4t quyén lyuc tu phap noéi riéng tir phia
co quan thyc hién quyén hanh phap
(Chinh phu).
1. Co s 1y luan cho viéc thure hién kiém
soat ciia Chinh phii di véi cac co quan
thuc hién quyén tw phap & Viét Nam
Co so 1y luan cho viéc kiém soat
cua Chinh phu ddi voi hoat dong cua
co quan thuc hién quyén tu phap &
Viét Nam trude hét 1a nhirng nhan thire
chung vé quyén lyc nha nude, trong do,
c6 quyén lap phap, hanh phap, tu phap
va kiém soat quyén luc nha nuéc. Hién
phap Viét Nam da khang dinh quyén
hanh phap do Chinh phu thuc hién va
quyén tu phap do Toa an thuc hién. Do
do6, ban chire nang, nhiém vu ctia Chinh
phu trong kiém soat hoat dong cua cac

co quan thyc hién quyén tu phap o
Viét Nam khong thé khong dé cap toi
hai quyén nay va co ché kiém soat cia
quyén hanh phap ddi véi tu phap. Boi
18, kiém soat quyén luc ban chét cua né
1a “dung quyén luc dé kiém soat quyén
luc”. Khong thé ban dén kiém soat
quyén luc gitta quyén hanh phap dbi véi
quyén tu phap ma khong nhan thirc vé
ban chat, noi dung cia timg quyén luc
nhim 1am rd “kha ning kiém soat” va
d6i twong; muc dich kiém soat.
1.1. Vé quyén hanh phdp

Ngudn gbc ton tai cua quyén nay
xuat phat tr nguyén 1y phap luat ban
hanh phai dugc td chuc thuc hién trén
thuc té. Pé dam bao cho viéc thuc hién
quyén nay chong lam quyén thi viéc
thuc hién viéc nay phai doc 1ap so véi
hoat dong lap phap va xét xur va phai
duogc giao cho mot co quan doc 1ap thuc
hién d6 14 quyén hanh phéap va co quan
thuc hién quyén hanh phap. T dién
Luat hoc Black’s Law Dictionary dinh
nghia “quyén hanh phap” (executive
power) 1a “quyén bao dam cdc dao ludt
duoc thuce thi mot cach d‘ciy du. Theo
ludt lién bang, quyén nay dwgc trao cho
Téng thong, con ¢ cdc bang, quyén ndy
duwoc trao cho cac T héng doc. Céce néi
dung cu thé ciia quyén hanh phdp cia
Téng thong dwoc quy dinh trong muc 2
Piéu 2 Hién phdp Hoa Ky [1].

PGS.TS T6 Van Hoa thi quan ni¢m
rang: “Quyén hanh phap 13 quyén cia
Nha nudc, trong d6 cac co quan nha nude
c¢6 tham quyén cha dong thi hanh cac cha
truong, chinh sach da duoc thong qua
hodc phép luat da dugc ban hanh” [2].

PGS.TS Vii Thu cho rang cing véi
su phat trién kinh té, khoa hoc cong
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nghé va xu thé toan cau héa thi quan
niém truyén théng vé quyén hanh phap
14 “quyén thi hanh phdp ludt” chwa di
va khong con phu hop. Trong nha nudc
hién dai, quyén hanh phdp dwoc hiéu la
“quyén thi hanh phdp ludt, bao gom cdc
hoat dong lam chinh sach va cdc hoat
dong 16 chirc thuc hién phap luat khac,
noi mot cach khdi quat la thyc thi chinh
sach va phap luat” [3].

Cho du con nhiéu quan diém khac
nhau nhung cic quan diém théng nhat
& viéc cho rang quyén hanh phap trude
hét 1a quyén thi hanh phap luat, bao
dam thi hanh phap luat dong thoi xay
dung va thyc hién chinh sach trén co so
Hién phap va phap luat. Bén canh do,
nghién ctru Hién phap mot sé qudc gia,
ching t6i thiy quyén hanh phap con co
ndi dung thur ba do 1a thuc hién quan ly
nha nudc trén tat ca cac linh vuc cua doi
song xa hoi.

Quyén hanh phap duoc cu thé hoa
bang viéc giao né cho co quan nhat dinh
thuc hién véi cac nhiém vu cu thé. Co
quan thuc hién quyén hanh phap trén thé
gidi ciing nhu ¢ Viét Nam déu thudc vé
Chinh pht. Piém khac nhau d6 chinh 1a
nhiém vu cy thé thuc hién quyén hanh
phap ¢ cac Chinh phu Ia khac nhau. Vi
du ¢ Nhat Ban, “Ngoai cac chiic nang
hanh chinh thong thuong khac, ndi cac
c6 cac chuc nang nhu sau: Thi hanh
phép luat mot cach trung thuc, quan li
Nha nudc; Quan li cac chinh sach ngoai
giao; Ki két hiép udc, nhung phai co su
phé chuin cua Quéc hoi; Quan li cac
dich vu cong theo cac ti€u chuan duoc
phap luat quy dinh; Dy toan ngan sach

' Piéu 73 Hién phap Nhat Ban

dé dé trinh Qudc hoi; Ban hanh séc 1énh
dé thi hanh hién phap va dao luit, tuy
nhién khong thé quy dinh nhiing quy tic
hinh sy néu khéng duogc uy quyén theo
quy dinh cua phap luat; quyét dinh an
X4, giam toi, mién ti, khoi phuc quyén
cong dan™'.

Hién phap Viét Nam 2013 di khang
dinh Chinh phu la co quan hanh chinh
cao nhat va thyc hién quyén hanh phap
va Luét T6 chirc Chinh phii 2013 da cu
thé hoa cac nhiém vu ctua Chinh phu
trong viéc thyc hién quyén hanh phap.
1.2. Vé quyén tw phdp

Vé 1y luan, quyén tu phap ton tai mot
cach tat yéu la mdt bd phan ciu thanh
ctia quyén luc nha nuée. Trong xd hoi,
khong thé tranh khoi nhimng tranh chap
gitta tu nhan voi nhau va gitra tu nhan
v6i nha nude. Néu khong cd quyén luc
nha nudc va co ché dé giai quyét cac
tranh chap nay thi “giai phap duy nhat
1a su tra thu va mot vong xody bat tan
cua bao luc s€ dugc hinh thanh” [4].
Véi tu cach 1a chii thé thyuc hién quyén
lwc nhan dan bao vé quyén con ngudi,
duy tri trat tu xa hdi, Nha nudc khong
thé dung ngoai cac tranh chap do. Do
do, ton tai va to chirc thuc hién mot loai
quyén lyc nham dam bao giai quyét cac
tranh chap d6 trén co s cong 1y, cong
béng. Quyén luc nha nudc dé thuc hién
viéc d6 chinh 14 quyén tu phap va dam
bao cho quyén luc d6 thuc hién duoc
nhiém vu d6, doi hoi quyén tu phap doc
1ap va cac chu thé thuc hién quyén tu
phap 1a cac toa an, cac tham phan phai
duoc doc lap.

Theo dinh nghia cua Blacks Law
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Dictionary thi quyén tu phap (judicial
power) 1a “thAm quyén duoc trao cho
Tda &n va cac thAm phan xem xét, quyét
dinh cac vu viéc va dua ra phan quyét
c6 gia tri bt budc thi hanh ddi voi cac
vu viéc ay; quyén giai thich va ap dung
phép luat khi c6 tranh cai phat sinh tur
viéc mot didu gi d6 c6 phu hop hay
khong phu hop vai phap luat diéu chinh
viée ay [1].

Montesquieu da giai thich quyén tu
phap 1a quyén “trieng tri ti pham, phén
xik tranh chdp giita cdc cd nhan”. Hién
nay, vin dé quyén tu phap 13 gi va noi
dung cta n6 dang dugc tranh luan vé
mat 1y thuyét & Viét Nam. Cé quan diém
cho ring: quyén tu phap duoc hiéu 1a
kha nang va nang luc riéng c6 cua Toa
an trong viéc thuc hién tham quyén xét
XUt va cac thim quyén khac theo phuong
thirc nhat dinh dé tic dong dén hanh vi
clia con ngudi va cac qua trinh phat trién
x4 hoi [5-6]. Quan diém khac cho rang:
Quyén tu phap 13 mot nhanh quyén luc
ddc lap, hop thanh cua quyén Iuc nha
nudc théng nhét v6i nhiém vu duy tri,
bao v¢ cong ly va trat tu phap luat, duoc
thuc hién boi Toa 4n chi yéu thong qua
hoat dong xét xur.

Tuy nhién, cac quan diém thong nhat
& chd quyén tu phép 1a: (i) mot bo phan
cua quyén Ivc nha nude, la sitc manh
duoc dam bao bang cudng ché dé thuc
hién viéc giai quyét cac tranh chép trong
xd hoi; (ii) quyén tu phap do cac Toa
an thyc hién; (iii) quyén tu phap khong
mac nhién phat sinh ma chi dugc thuc
hién khi c¢6 yéu cdu giai quyét tranh
chap cua cac chu thé; (iv) két qua cua
quyén tu phap 1a cac phan quyét trén
co sO cong 1y, cong bang thé hién trong

phép luat; (v) muc dich ctia n6 1a bao v¢
cong 1y, quyén con nguoi; trat tu Hién
phap, duy tri trat tw x3 hoi va kiém soat
quyén lyc khac.

Véi tu cach 13 quyén luc nha nuéc,
quyén tu phap c6 cac ndi dung sau: (i)
xét xur cac loai vu viéc (hinh sy, dan
su, hanh chinh, kinh té, lao dong, hon
nhan va gia dinh); (ii) phan quyét vé
cac tranh chép, xung dot trong xa hoi;
(iii) giai thich phap luat; (iv) tong két
thyc tién xét xir va huéng dan 4p dung
phap luat; (v) xdy dung va phét trién an
1¢; (vi) kiém tra tinh hop phap va tinh
¢ can clr ciia cac quyét dinh va hoat
dong cua cac co quan nha nudc va cia
nhimg ngudi co6 chic vy, quyén han;
bao dam viéc thi hanh va chip hanh cac
ban 4n, cic quyét dinh khac. Ngoai ra,
xu thé chung quyén tu phap 13 mé rong
ndi dung cta nd bao gdm cac quyén:
xtr 1y vi pham hanh chinh; xem xét dé
nghi cua co quan quan ly nha nudc va
quyét dinh 4p dung cic bién phap xur
1y hanh chinh lién quan dén quyén con
ngudi; quyén co ban ciia cong dan theo
quy dinh ctia phap luat; quyén kiém tra,
hodc huy bo viéc ap dung céc bién phap
cudng ché Nha nude han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan; quyén giai thich
hién phap va bao vé Hién phap; quyén
kiém soat cac quyén con lai. Bén canh
d6, quyén tu phap con bao gom quyén
thuc hién viéc kiém tra tinh hop phap va
tinh ¢6 can cu trong cac hoat dong cua
cac co quan bdo vé phap luat, cé trach
nhiém phat hién va diéu tra toi pham,
ma trude hét 1a trong cac trudng hop khi
¢6 su han ché cac cong dan thuc hién
cac quyén va tu do cia ho.

Hién phap 2013 cta Viét Nam da
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khang dinh Toa 4n thuc hién quyén tu
phap va ndi dung cua quyén nay duogc
cu thé hoa tai Diéu 2 Luat T6 chirc Toa
an Nhan dan nam 2024.

1.3. Kiém sodt quyén lwc va kiém sodt
quyén lwe ciia co quan hanh phdp doi
Voi co quan tw phdp

Mot trong nhitng dic tinh cta quyén
luc nha nudce chinh 13 s lam quyén, tir
d6, din dén sy tha hoa cua quyén Iuc
lam bién dang ban chat thudc vé nhan
dan cua quyén lyc nha nudc va tat yéu
xam pham dén quyén con nguoi. Chinh
vi vy, quyén luc can phai dugc kiém
so4t bang cac co ché khac nhau trong
cac nha nudce dan chii. Van dé nay duoc
cac triét gia tu san dit ra. Montesquieu
quan niém “kiém soat quyén luyc nha
nuée” dugc thé hién qua “chic ning
ngan can” hay “chitc nang xem xét”,
dong thoi, ong giai thich “chic ning
ngan can 1a quyén lam cho quyét dinh
cua nguoi khac trd thanh vo hiu... va
ai di c6 quyén ngin can thi cling co
quyén chuin y, ma da chuan y tac 1a
khong dung t6i quyén ngin can nita”
[7]. Piém dang chi ¥ trong luan diém
cua Montesquieu 1a hau qua cua vi¢c
kiém soat quyén luc chinh 13 viéc “ngan
chian” va vo hiéu hoat dong cua ddi
tuong (quyén luc) bi kiém soat.

O Viét Nam, kiém soat quyén Iuc
“la mot chinh thé gom cdc thé ché phdp
Iy va cdc thiét ché ciia nha nwde va xa
hoi, co lién quan dén viéc kiém sodt
quyén lyc nha nuée cia cdc co quan
nha miede, cac t6 chirc khde, cic cd
nhdn trong xd hdi gdn bé chdt ché véi
nhau, ciing van hanh nham ngan ngira,
loai bo nhitng nguy co, nhitng viéc lam
sai trdi cua cdc co quan, nhan vién nha

nede, bao dam cho quyén liwc nha nuée
dwoc 16 chire va thuc hién theo dung
Hién phdp, phdp ludt, diing muc dich
mong muén va hiéu qua” [8].

Nhu vay, kiém soat quyén luc duoc
dit ra trudc nguy co lam quyén cua cac
co quan nha nudc trong vié¢c thyc hién
quyén luc nha nuée, nd 12 mot co ché
bao gdm céc hoat dong cta cac chu thé,
phét hién, phong ngtra, ngan chan, loai
b6 cac hanh vi trai Hién phéap, phap luat
cua cac co quan nha nudc trong thuc
hién quyén lyc nha nuée nhim dam bao
cho co quan nha nudc thuc hién diung
chtic ning, nhiém vu ctia minh ma hién
phap, phap luét quy dinh.

Biéu hién cua hoat dong kiém soat
la phat hién, xem xét, theo doi, danh gia
hoat dong cua co quan nha nudc, nguoi
¢ tham quyén, nhiém vu trong co quan
nha nudc trong thuc hién quyén luc nha
nude va thyuc hién cong vu.

Dé khong mot ca nhan, co quan nha
nudc nao lam dung quyén luc khi duge
giao quyén 1a van d¢ tat yéu ma Nha
nude tir trude dén nay, du ¢ dau, bao
gi0, ciing thiét ké co ché thuc hién yéu
cau nay. Tuy nhién, chong lam quyén
bang co ché kiém soat quyén luc chi
xuat hién vé mat 1y luan trong tu tudng
clia cac triét gia tu san nhu Hobbe,
Loque, Montesquieu. Theo d6, dé kiém
soat quyén lyc thi phai phan quyén dé
cac quyén nay kiém ché, ddi trong 1an
nhau. Nguoi My da hién thuc hoa tu
tuong nay, dong thoi, phat trién thém,
khong chi phan quyén, ma con sang tao
ra trang thai “can bang” trong kiém soat
quyén lyc. Trong co ché kiém soat do,
doi hoi cac quyén thuc hién dung chir
nang, nhiém vy ctia minh ma Hién phap
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an dinh. Hién phap ciing trao cho mdi
quyén cong cu va co ché hiru hiéu néu
thdy cac quyén kia lam quyén. Va cubi
cling, kiém soat ludn dit trong trang thai
tuan tha Hién phap. Néu hiéu nhu vay
thi kiém soat quyén luc chi ¢6 trong co
ché phan quyén. Nhu vy, co ché kiém
soat quyén luc dang duoc ap dung &
nhiéu nudc tu san tir trude t6i nay 1a
kiém soat bang co ché phan quyén, su
kiém soat c6 ching ¢ ddy 1a kiém soat
1an nhau tir c4 hai phia.

Xuat phat tir nguy co lam quyén
trong thuc hién quyén luc nha nuéc &
bat ¢t nha nudc nao, cho du td chic
quyén lyc nha nuéc theo co ché phan
quyén hay tip quyén thi van dé kiém
soat quyén luc nha nudce van dugce dit ra.
Theo chung t6i, kiém soat quyén luc cua
chung ta so véi Nha nudc tu san giéng
nhau 1a déu huéng t6i muc dich chong
lam quyén va dé dat muc dich khac cia
Nha nuée phap quyén. Tuy nhién, véi co
ché tap quyén thi kiém soat quyén lyc &
nudc ta hiéu theo nghia khac. Hién phap
nam 2013 d3 dé cap dén van dé kiém
soat quyén luc nhung kiém soat quyén
luc duge noi dén ¢ day gan véi giam sat,
thanh tra, kiém tra ctia co quan cdp trén
v6i co quan cap dudi hon. Vi du Qudc
hoi van 1a co quan quyén lyc nha nudc
cao nhat, vin giam sat t6i cao, Chinh
phu chiu trach nhiém trudc Qudc hoi
va bao cdo cong tac trude Qudc hoi, Uy
ban thuong vu Qudc hdi, Chanh an Toa
an nhan dan t6i cao chiu trach nhiém
va bao cdo cong tac trudc Quéc hoi; co
quan nha nudc cip trén thuc hién thanh
tra, kiém tra hoat dong ctia co quan nha
nudc cép dudi, hoat dong thanh tra,
kiém tra ndi bo... Nhu vay, ¢ nghia nao

d6, quan niém vé kiém soat quyén lyuc
trong Nha nudc ta hién nay rong hon so
v6i kiém soat quyén luc ¢ cac nude tu
san. O Viét Nam, xét vé ban chat, quyén
Iuc nha nudc 1a théng nhét, c6 su phan
cong, phdi hop, kiém soat giira cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién céc
quyén lap phap, hanh phéap va tu phap.
Viéc thiét 1ap co ché kiém soat 1dn nhau
giita cac co quan quyén lyc nha nude 1a
can thiét nhim ngan chin kha niang lam
quyén, bao dam quyén luc thi nén duoc
sit dung dtng muc dich. Trong Hién
phap nam 2013, van dé kiém soat quyén
lyc nha nude da dugce ghi nhan. Sy phan
cong va kiém soat quyén luc dugc thé
hién ngay trong viéc phan dinh pham
vi quyén lyc ddi véi timg co quan nha
nudce. Cu thé, Quéc hoi1 duoc trao quyén
lap hién, 1ap phap, quyét dinh nhiing
van dé quan trong cta dat nudc va giam
sat tdi cao ddi véi hoat dong cua Nha
nuée, Chinh phu thuce hién quyén hanh
phap va Toa an nhan déan tbi cao thuc
hién quyén tu phap.

Vé kiém soat quyén luc ctia co quan
thuc hién quyén hanh phéap véi quyén tu
phép. Dé 1am rd co ché nay, can chi ra
duoc dbi tuong cua vige kiém soat cua
co quan hanh phap véi co quan tu phap
1a gi? Céc nguy co va cac biéu hién ciia
viéc lam quyén trong thuc hién quyén
nay nhu thé nao? Trong pham vi chic
nang, nhiém vu thuc hién cic ndi dung
ctia quyén hanh phap, Chinh phu s& lam
gi dé kiém soat quyén luc ddi v6i cac co
quan thyc hién quyén tu phap?

béi tuong cua hoat dong kiém soat
quyén lyc cta co quan hanh phap véi tu
phap 1a cac hoat dong tu phép, tuc 1a, cac
hoat dong xét xur cta toa an, bao g6m
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kiém soat viéc thuc hién ding chtrc nang
xét xtr ma Hién phap an dinh; kiém soét
céc phan quyét ciia Toa an dam bao dung
phap luat va cong 1y, cong bang; kiém
so4t cac hanh vi cua tham phan trong
viéc tuan theo phap luat, khach quan, vo
tu trong qua trinh xét xir va kiém soat
viée td chirc ctia cac Toa an nhu dam bao
tinh doc 1ap trong to chirc, str dung ngan
sach, co s¢ vat chit, nhan su. ..

Ciing gidng nhu cac quyén luc khac,
quyén tu phép ciing chira dung trong né
nguy co lam quyén, vi pham phap luat,
x4m pham dén quyén con nguoi va cac
biéu hién tiéu cuyc khac trong khi thuc
hién quyén tu phap cho di nguyén tic
tdi thuong trong hoat dong cuia né 1a doc
lap xét xtr. Hinh thirc ctia lam quyén va
vi pham phéap luat trong hoat dong tu
phép duoc biéu hién da dang. Co thé 1a
su lan at ciia quyén tu phap sang pham
vi ctia cac quyén lyc 1ap phap va hanh
phap? dam bao cho Toa an la co quan
xét xu chir khong phai co quan quan
ly. Sy lam quyén cta tu phap thé hién
bang nhing biéu hién vi pham phap luat
trong qua trinh xét xit nhu khong dam
bao tinh khach quan, céng bang trong
xét xu, lam oan nguoi vo tdi, bo lot tdi
pham. .. Ngoai ra, trong thyc hién quyén
tu phap, cling c6 nhirng biéu hién tham
nhiing nhu nhén héi 16, loi dung chtc vu
quyén han dé vu loi can dugc nhan dién
dé ngan ngira va xir 1y.

Véi nhitng nguy co lam quyén nhu
vay, quyén luc tu phap duoc kiém soat
bang nhiéu co ché khac nhau nhu co ché

nha nude, d6 1a su kiém soat ciia quyén
1ap phép véi tu phap, dic trung ndi bat
nhat 13 co ché kiém soat bang thii tuc t6
tung tu phap; kiém soat ndi bo cua Toa
an cp trén voi Toa an cip dudi... Van
dé kiém soat quyén lyc cua co quan thuc
hién quyén hanh phap véi co quan thuc
hién quyén tu phép ciing twong ddi mo
nhat, chi dimg ¢ viéc bd nhiém Tham
phan ¢ Toa 4n tdi cao, van dé ngan sach,
chép hanh quy dinh cta thim phan véi
tu cach 1a cong chirc Nha nude...

2. Thue trang kiém soat ciia Chinh
phi ddi véi hoat dong ciia co quan
thue hién quyén tw phap & Viét Nam
hi¢n nay va kién nghi

2.1. Thuc trang

Ciing gidng nhu cac nudc, viée kiém
soat quyén lyc cia co quan thyc hién
quyén hanh phap vé6i co quan thuc hién
quyén tu phap théng qua chiic ning,
nhi¢m vy ctia Chinh phu - co quan thyc
hién quyén hanh phap con mo nhat va
mang tinh déc thu.

Pic thu ndi bat nhat 1a quan niém
vé quyén tu phap va co quan tu phap.
Chuing t6i cho rang quyén tu phap 13 xét
XU va quyén phai sinh tir quyén xét xir,
do d6, Toa an 1a co quan duy nhét thuc
hién quyén tu phap, ngoai Toa an khong
¢6 co quan nao thyc hién quyén tu phap.
Do do, khong tdn tai khai niém céc co
quan thyc hién quyén tu phap (trong
cac van kién cua Dang, ciing rat tinh té
khong dung cum tir nay, ma chi dung la
cac co quan tu phap, cac co quan diéu
tra, truy td, xét xtr), c6 chang la ton tai

20 Viét Nam, ciing c6 thoi ky cho phép Toa an hity quyét dinh cp gidy chimg nhan quyén sir dung
dat cia mot bén va cong nhan quyén sir dung dit ctia bén kia trong cac vu an hanh chinh c6 lién

quan dén dat dai.
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cac co quan tu phap. Boi 18, quyén tu
phéap c6 pham vi cua no, tic 1a, cac hoat
d6ng nham dam bao cho quyén tu phap
duoc thuc hién nhu diéu tra, kiém sat,
thi hanh &n. Cac co quan ma hoat dong
clia n6 nam trong pham vi quyén tu
phép duoc goi la cac co quan tu phép.
Nhu vay, kiém soat cua Chinh phu dbi
v6i cac co quan tu phap bao gdom kiém
soat hoat dong cta Toa an, co quan diéu
tra, vién kiém sat va thi hanh an.

O Viét Nam, vé kiém soat ciia Chinh
pht véi Toa 4n hién nay chua ¢ co ché
kiém soat tryc tiép. Gitta Chinh phii va
hé théng Toa 4n khong c6 mdi quan hé
hién dinh nao xét tir goc do kiém soat
quyén luc. Pac biét, voi viéc chuyén
giao chirc niang quan 1y hé thong Toa
an dia phuong vé mat to chuc tir Bo Tu
phap sang Toa 4n nhan déan tbi cao tir
nam 2001.

Su kiém soat cua Chinh phu dbi véi
Toa 4an thé hién rd nhét thong qua viéc
tu van cho Qubc hdi quyét dinh ngan
sach, to chire, bién ché cua cac Toa én,
can bo cong chirc Toa an bi diéu chinh
bai ché d6 quan 1y cong chirc ctia Chinh
phu, tuy nhién, cac hinh thirc kiém soét
nay chua cho hiéu qua thuc té trong
kiém soat hoat dong cua Toa an.

Diém rd nhat, theo chung toi, trong
viéc kiém soat quyén luc ctia Chinh phu
v6i Toa an chinh 1a sy thira nhan su ton
tai doc 1ap ctua Toa an vdi tu cach co
quan thyc hién quyén tu phap véi Chinh
phil, co quan thyc hién quyén hanh phap.
Trong phap luat vé t6 tung dan sy, dd co
sy phan biét tham quyén giai quyét cac
tranh chép dan sy, hanh chinh. Trong

cac luét td tung dan sy, hanh chinh, déu
an dinh thdm quyén cua Toa an, trong
d06, c6 xac dinh nhiing tranh chdp nao
thuoc thim quyén cta Toa an, tranh
chap nao thudc tham quyén cia co quan
hanh chinh. O nghia nao d6, sy phan
dinh thim quyén mot cach ranh mach
dé Toa an thuc hién dang chirc ning xét
xir ciia minh khong 1an san sang nhiing
nhiém vu ctia quyén hanh phap chinh sy
kiém soat quyén luc.

Xuét phat tir chiic nang, nhi¢m vu
ctia Chinh phi trong thuc hién quyén
hanh phép trong cac linh vyc va xuat
phat tir nhitng vi pham phdp luat trong
hoat ddng ctia Toa an c6 thé thay cac quy
dinh ma néu duoc giai thich va van dung
trong thyc té s& dam bao cho Chinh phu
kiém soat hoat dong cua Toa an. Vi dy,
Diéu 24 Luét T6 chirc Chinh phi nim
2015 quy dinh: Chinh phu thong nhat
quan Iy Nha nudc vé cong tac thanh tra,
kiém tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo, phong, chéng quan liéu, tham
nhiing, l1ang phi trong bd may nha nudc;
chi dao viéc thuc hién cong tac phong,
chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi
trong hoat dong cta by may nha nudc
va cac hoat dong kinh té - xa hoi; kiém
tra viéc thyc hién cong tac phong, chdng
quan liéu, tham nhiing, lang phi.

Ngoai ra, sy kiém soat cia Chinh
phu ddi v6i Toa an dugce thuc hién gian
tiép thong qua hoat dong ciia cac thanh
vién Chinh phii voi tu cach 1a dai biéu
Quéc hoi trong viéc gidm sat hoat dong
tu phap cia Toa an nhu xem xét bao
c4o, chit van Chanh an Toa an nhan
dan t6i cao...
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Dac bi¢t vira qua, B Chinh tri ban
hanh Quy dinh s6 132-QD/TW ngay
27/10/2023 vé kiém soat quyén lyc,
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét
xu, thi hanh an, trong do, chi ra céc
biéu hién ctia vi pham phap luat trong
hoat dong diéu tra, truy td, x6t xUr va
thi hanh an véi tu cach can dugc phong
ngua, phat hién va xu ly. Nghién ctu
quy dinh nay cho thay c6 nhiéu nhiém
vu thudc thim quyén cta Chinh phu
nhu: tham muu xay dung, ban hanh,
t6 chire thyc hién chu truong, quy dinh
cua Dang, phap luat cua Nha nudc,
quy ché lam viéc, quy dinh, quy trinh
nghiép vu, chuan muc dao duc, quy tac
g xur dé kiém soat quyén luc, phong,
chéng tham nhting, ti€u cuc trong hoat
dong tb tung, thi hanh 4n va cac hoat
dong khac c6 lién quan; yéu cau, kién
nghi, khang nghi co quan, t6 chuec,
ngudi ¢6 tham quyén xem xét lai cac
hanh vi, quyét dinh, két luan khong co
can cu, trai phap luat.

Kiém soat hoat dong cua Vién Kiém
sat nhan dan ¢ Viét Nam mang tinh dac
thi, boi 18, quyén cong t6 ¢ Viét Nam
hién nay khong thugc chirc nang, nhiém
vu cua Chinh phu ma do co quan doc lap
thuc hién 1a Vién Kiém sat. Do do, van
dé kiém soat quyén lyc ciia co quan nay
cta Chinh phu trong tinh trang tuong tu
v6i Toa an.

Kiém soat quyén lyc ctia Chinh phu
d6i voi hoat dong diéu tra va thi hanh an
thé hién r nhat, boi 1& & Viét Nam hién
nay, hoat dong diéu tra va thi hanh an
thudc tham quyén va nhiém vu cta Bo

Cong an va Bo Tu phap. Kiém soat hoat
dong cua cic co quan ndy nam trong
co ché kiém soat ndi bo ciia Chinh phit
v6i cac co quan ciia minh thé hién trong
Luat Cong an nhan dan, Luat Thi hanh
an hinh sy va dan su.

2.2. Kién nghi

Kiém soat quyén luc tu phap thong
qua viéc kiém soat hoat dong cua cac
co quan tu phap 1a van dé tat yéu & Viét
Nam hién nay trong bdi canh tiép tuc
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam. Tuy nhién, kiém soat quyén
luc tu phdp mang tinh dac thu, trong
d6, n6i bat 1a khong anh huong dén doc
1ap tu phap, doc lap cua toa an, tham
phan, hoi thim trong xét xir. Trén co sO
nghién ciru vé hanh phap, tu phap, kiém
so4t quyén tu phap tir phuong dién ly
luan va thyc tién, ching t6i c6 mot sb
dé xuét sau:

- Viéc kiém soat hoat dong cua cac
co quan tu phap, dic bi¢t voi Toa an,
Chinh pht cin bam sat vao noi dung ciia
quyén hanh phép, chirc ning, nhiém vu
ctia Chinh phii trong thuc hién quyén
hanh phéap, quyén tu phap va viéc thuc
hién quyén tu phap ctia Toa an véi cach
1a ddi twong kiém soat ciia Chinh phu.
Déng tho1i, chi ra dugc cac hanh vi lam
quyén, vi pham phap lut xdm pham
quyén con ngudi trong hoat dong cua
Toda an. Dé thyc hién quyén nay thi co
ché hidu qué va dung hién phap va phap
luat nhat hién nay cta Chinh phii chinh
1a thyc hién quyén kién nghi d6i voi Toa
an Tdi cao:

Thir nhdt, kién nghi xem x¢ét lai cac
ban an theo trinh ty gidm dbc tham, tai
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tham ddi véi trude hét cac ban an, quyét
dinh cua Toa an trong céc truong hop
giai quyét cac vu an hanh chinh ma déi
tugng ctia nod lién quan dén hoat dong
thuyc hién quyén hanh phap ciia Chinh
phu va thudc chirc nang, nhiém vu cua
Chinh phu theo Hién phap va Luat T
chirc Chinh phu.

Thir hai, kién nghi ciia Chinh phu
doi véi Toa 4n toi cao voi cac ban 4n
bi cho rang khong dam bao khach quan,
cong 1y cong bang xAm pham dén quyén
con nguoi cua Toa an.

Thir ba, kién nghi Toa an Téi cao xem
x¢€t lai viéc giai thich phap luat lién quan
dén cac van ban quy pham phap luat ctia
Chinh phii. Kién nghi Toa an trong viéc
giai quyét cac vi pham hanh chinh.

Thir tuw, mot trong nhimg co ché
kiém soat quyén tu phap trén thé gisi 1a
trach nhi€m giai trinh chinh tri (political
accountability) ciia quyén tu phap trude
nhanh quyén luc khac 1a 1ap phap va
hanh phap. Vi vdy, can cho Chinh phu
thim quyén yéu cau Toa an nhan dan
t6i cao giai trinh chinh tri trong mot s6
truong hop.

- Kiém soat quyén tu phap thong qua
thuc hién quyén cong t6. Pay la phuong
thirc kiém soat quyén tu phap cia Toa
an mot cach truc tiép va hiéu qua nhét.
O Viét Nam, kiém soat quyén Iuc nha
nuéc cua co quan hanh phap dbi voi
co quan tu phép thong qua hoat dong
khang nghi cila cong t6 ciling chua dugc
xac lap do quyén hanh phap khong bao
gdm quyén cong t6. Van dé quyén cong
t6 thuoc Chinh phu da dugc dit ra trong

Nghi quyét 08 va Nghi quyét 49 cua
Bo Chinh tri vé cai cach tu phap trudc
day, tuy nhién, khong duoc thyc hién vi
nhiéu 1y do khac nhau. Trong bdi canh
hién nay, cac chu truong ndy can dugc
tiép tuc nghién curu va dé xuét thue hién
trong cai cach tu phap noéi chung va
kiém soat quyén lyc tu phap trong thoi
gian toi.

- Mot trong nhitng yéu t6 dan dén
lam quyén cua tu phap d6 chinh 13 hién
tugng “hanh chinh hoa” quan hé Toa
an cap trén va Toa an cap dudi. Toa an
tir trung wong dén dia phuong duoc to
chtrc nhu mot hé thdng khép kin voi méi
quan h¢ Toa an cép dudi truc thudc Toa
an cp trén ca vé phuong dién t6 tung 1an
phuong dién t6 chirc - hanh chinh, dan
dén viéc anh hudng dén su doc 1ap cua
cac toa an. Do do, tiép tuc ddi méi quan
tri toa an dé dam béo su doc lap cua toa
an 1a diéu tiép tuc can duoc nghién ctru
va thuc hién.

Nhu vay, 1y luan va thyc tién vé kiém
soat quyén luc noi chung va kiém soat
clia quyén hanh phéap d6i v6i quyén tu
phap da duoc xac 1ap 16 ¢ cac nudc theo
co ché phan quyén. Tuy nhién, v6i dic
tht Nha nudc phap quyén XHCN van
can tiép tuc tim ra co ché kiém so4t giita
hai quyén nay, nhat 1 chiéu kiém soat
tir hanh phap dbi voi tu phap, trén co s¢
d6, cu thé hoa bang cac quy dinh phap
luat dam bao quyén hanh phap biéu hién
chtrc nang, nhiém vu cta Chinh phu c6
thé kiém soat dugc quyén tu phap va
duoc thuc hién bai Toa an theo Hién
phap 2013.
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