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Tóm tắt
Tuyên Quang nằm ở phía Bắc của Việt Nam là tỉnh không có biển, không có đường sắt và đường 

hàng không. Vì vậy, cần nghiên cứu điều kiện để xây dựng và phát triển hạ tầng - hệ thống logistics 
trên địa bàn đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Tuyên Quang là hết sức cần thiết 
và có ý nghĩa trong việc tìm cho tỉnh một hướng đi thích hợp để phát triển. Trong phạm vi bài viết 
này, chúng tôi xin khái quát vấn đề nghiên cứu điều kiện và đề xuất quy hoạch phát triển hệ thống 
logistics tỉnh Tuyên Quang cho giai đoạn 2021-2030 và tầm nhìn đến năm 2050.
Từ khóa: Quy hoạch, điều kiện, phát triển, hệ thống logistics.
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Abstract

Tuyen Quang province, located in the northern region of Vietnam, is a landlocked province 
without access to the sea, railway, or air transportation. Therefore, it is crucial to investigate the 
conditions for building and developing infrastructure and logistics systems in the province to meet 
the economic and social development requirements. This research is essential in finding a suitable 
direction for the province's development. This article provides an overview of the conditions research 
and proposes a logistics system development planning for Tuyen Quang province during the period 
of 2021-2030, with a vision towards 2050.
Keywords: Planning, condition, development, logistics system.

1. Tổng quan về hệ thống logistics 
1.1. Hệ thống logistics 

Do cách tiếp cận khi nghiên cứu hệ 
thống logistics nên có nhiều định nghĩa và 
cách phân chia hệ thống này. Trong phạm 
vi doanh nghiệp, hệ thống logistics là sự 
kết hợp quản lý hai mặt: Đầu vào (cung ứng 
vật tư) với đầu ra (tiêu thụ sản phẩm) để 
tiết kiệm chi phí, tăng hiệu quả. Hệ thống 
logistics trong nền kinh tế quốc dân là tổng 
thể bao gồm tất cả các hoạt động liên hệ với 

nhau nhằm chuyển đưa vật liệu và hàng hóa 
từ tổ chức đầu nguồn qua tất cả các khâu 
trung gian đến người sử dụng cuối cùng. 
Hệ thống này tích hợp các hoạt động thuộc 
nhiều chức năng của quá trình sản xuất kinh 
doanh (thu mua, quản trị, phân phối hiện 
vật) và từ nhiều khu vực của nền kinh tế (sản 
xuất, vận tải, phân phối và thông tin liên lạc). 
Hoạt động trong hệ thống logistics bao gồm 
một chuỗi các hoạt động cơ bản từ vận tải, 
kho bãi, gom hàng và thông quan đến phân 
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phối hàng hóa trong nội bộ quốc gia và hệ 
thống thanh toán, thông tin liên quan đến 
hàng loạt các chủ thể công và tư nhân.

Hệ thống logistics, theo cách tiếp cận hệ 
thống kinh doanh dịch vụ, là tổng thể các 
doanh nghiệp logistics với hệ thống kho, 
trạm, trung tâm logistics, cửa hàng thuộc 
các ngành, địa phương và doanh nghiệp 
quản lý, các tổ chức kinh doanh dịch vụ hợp 
pháp của tất cả các thành phần kinh tế kinh 
doanh logistics trên thị trường [1].
1.2. Các thành phần của hệ thống logistics

Hệ thống logistics trong nền kinh tế quốc 
dân hay hệ thống logistics quốc gia là tổng 
thể khung thể chế pháp lý, các doanh nghiệp 
cung cấp dịch vụ logistics, các doanh nghiệp 
sử dụng dịch vụ logistics và hệ thống cơ sở 
hạ tầng [2].

Cách tiếp cận hệ thống logistics quốc 
gia theo 4 yếu tố (thành phần) cấu thành bao 
gồm: (1) Khung thể chế pháp lý; (2) Hệ thống 
cơ sở hạ tầng; (3) Các doanh nghiệp cung cấp 
dịch vụ logistics; (4) Các doanh nghiệp sử 
dụng dịch vụ logistics (xem Hình 1).

Hình 1. Hệ thống logistics quốc gia 
(Vùng lãnh thổ)                                                    

Nguồn: [2]
Cách tiếp cận hệ thống logistics quốc 

gia theo 5 yếu tố bao gồm: (1) Khung thể 
chế pháp luật logistics; (2) Cơ sở hạ tầng 
logistics; (3) Các doanh nghiệp cung ứng 
dịch vụ logistics; (4) Các doanh nghiệp sử 
dụng dịch vụ logistics; (5) Nguồn nhân lực 
logistics (xem Hình 2).  

Hình 2. Hệ thống logistics quốc gia 
(Vùng lãnh thổ)

Nguồn: [1]
2. Điều kiện để phát triển hệ thống logistics 
2.1. Chính sách và pháp luật logistics

Đây là yếu tố quan trọng hệ thống 
logistics quốc gia và vùng lãnh thổ. Khung 
thể chế pháp luật bao gồm hệ thống pháp 
luật quốc gia về logistics và chính sách phát 
triển logistics của Trung ương và của địa 
phương (Tuyên Quang). Hệ thống chính 
sách và pháp luật logistics được quy định 
tại Luật Thương mại; Nghị định 163/2017/
NĐ-CP “Quy định về kinh doanh dịch vụ 
logistics”; Quyết định 200/QĐ-TTg năm 
2017 của Thủ tướng Chính phủ và Quyết 
định 221/QĐ-TTg năm 2021 của Thủ tướng 
Chính phủ sửa đổi, bổ sung Quyết định 200/
QĐ-TTg về “Kế hoạch hành động nâng cao 
năng lực cạnh tranh và phát triển dịch vụ 
logistics Việt Nam đến năm 2025”. Nghị 
quyết số 08/NQ-HĐND ngày 14/3/2022 
của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang 
về “Quy hoạch tỉnh Tuyên Quang thời kỳ 
2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050” đã đề 
ra định hướng và phương hướng phát triển 
vùng kinh tế trọng điểm và dịch vụ logistics 
của tỉnh Tuyên Quang. Tuy nhiên, tỉnh 
Tuyên Quang vẫn chưa có chiến lược, kế 
hoạch phát triển hệ thống logistics trên tất 
cả các yếu tố.
2.2. Kết cấu hạ tầng logistics

Tuyên Quang thuộc vùng trung du và 
miền núi phía Bắc có diện tích tự nhiên 
5.867,9 km2, chiếm 1,77% diện tích cả nước, 
đứng thứ 24/63 tỉnh, thành phố cả nước về 
diện tích; có vị trí địa lý từ 21°30' đến 22°40' 
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vĩ độ Bắc và 104°53' đến 105°40' kinh độ 
Đông, tiếp giáp với 7 tỉnh. Phía Bắc giáp với 
tỉnh Cao Bằng và tỉnh Hà Giang, phía Nam 
giáp với tỉnh Phú Thọ và tỉnh Vĩnh Phúc, phía 
Tây giáp với tỉnh Yên Bái, phía Đông giáp 
với tỉnh Bắc Kạn và tỉnh Thái Nguyên [3].

Tuyên Quang với phần lớn diện tích là 
địa hình đồi núi, nằm sâu trong nội địa, cách 
xa các cảng biển, cửa khẩu và các trung tâm 
kinh tế lớn của cả nước; chưa có đường 
hàng không và đường sắt nên giao thương 
giữa tỉnh với các địa phương trong cả nước 
gặp khó khăn. Các tuyến giao thông đường 
bộ chính đi qua địa bàn tỉnh bao gồm Quốc 
lộ 2 - Kết nối từ Hà Nội, Vĩnh Phúc, Phú 
Thọ, Tuyên Quang và Hà Giang (khoảng 90 
km đi trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang); Quốc 
lộ 2C - Kết nối từ tỉnh Vĩnh Phúc (thành phố 
Vĩnh Yên và các huyện Lập Thạch, Tam 
Dương, Tam Đảo), các huyện Sơn Dương, 
thành phố Tuyên Quang, huyện Yên Sơn, 
Chiêm Hoá đến huyện Na Hang; Quốc lộ 
279 - Kết nối các huyện vùng cao của Tuyên 
Quang với các tỉnh Bắc Kạn, Cao Bằng, Hà 
Giang; Quốc lộ 37 - Kết nối Tuyên Quang 
với các tỉnh Thái Nguyên, Phú Thọ, Yên 
Bái; Quốc lộ 280 - Kết nối Tuyên Quang 
với tỉnh Hà Giang; Quốc lộ 2D - Kết nối 
Tuyên Quang với tỉnh Yên Bái, Phú Thọ; 
Quốc lộ 3B - Kết nối Tuyên Quang với 
tỉnh Bắc Kạn; đường Hồ Chí Minh - Kết 
nối Tuyên Quang với tỉnh Thái Nguyên, 
Phú Thọ. Thực tiễn, việc vận chuyển, lưu 
thông hàng hóa dịch vụ của tỉnh phụ thuộc 
vào đường bộ và số tuyến đường lại hạn chế 
nên chi phí logistics cao, khó cạnh tranh với 
các địa phương khác; mặc dù hệ thống giao 
thông được thông suốt nội và ngoại tỉnh.

Với việc đẩy nhanh tiến độ thi công dự 
án đầu tư xây dựng đường cao tốc Tuyên 
Quang - Phú Thọ kết nối với cao tốc Nội 
Bài - Lào Cai, cao tốc Tuyên Quang - Hà 
Giang; hoàn thành dự án xây dựng hai tuyến 
đường dọc sông Lô đấu nối với các tuyến 
Quốc lộ 37, Quốc lộ 2C, đường Hồ Chí 
Minh liên kết với đường cao tốc nối thành 
phố Tuyên Quang với cao tốc Nội Bài - Lào 
Cai; xây dựng dự án đường trục phát triển 
đô thị từ thành phố Tuyên Quang đi trung 

tâm huyện Yên Sơn sẽ kết nối Tuyên Quang 
với tỉnh Hà Giang; hệ thống giao thông của 
tỉnh Tuyên Quang sẽ kết nối với các tỉnh 
phát triển ở vùng đồng bằng sông Hồng, 
tạo thuận lợi cho Tuyên Quang trong giao 
thương, thu hút đầu tư, phát triển kinh tế - 
xã hội, sẽ giúp phát triển hạ tầng logistics.

Hệ thống sông ngòi Tuyên Quang 
khá dày với mật độ 0,9 km/km2 và phân 
bố tương đối đều giữa các vùng. Sông Lô 
chảy qua tỉnh dài 145 km, là đường thủy 
nối Tuyên Quang với các tỉnh khác liền kề 
và có khả năng vận tải với các xà lan, tàu 
thuyền có sức chứa hàng chục tấn vào mùa 
khô và hàng trăm tấn vào mùa mưa; sông 
Gâm chảy qua tỉnh dài 170 km, có khả năng 
vận tải đường thủy, nối các huyện Na Hang, 
Chiêm Hóa với tỉnh lỵ; sông Phó Đáy, chảy 
trên địa phận Tuyên Quang dài 84 km, liên 
kết với các sông khác tạo thành mạng lưới 
theo lưu vực 3 sông chính [4].

Tuy nhiên, việc tận dụng lợi thế về sông 
ngòi để phát triển vận tải đường thủy nội địa 
còn hạn chế, còn chủ yếu phụ thuộc vào vận 
tải đường bộ, điều này làm lãng phí nguồn tài 
nguyên nước của tỉnh Tuyên Quang. Vì vậy, 
vấn đề tận dụng nguồn tài nguyên nước sông 
ngòi để phát triển vận tải đường thủy nội địa 
- logistics đường sông là giải pháp để giảm 
chi phí logistics; cùng với việc quy hoạch 
phát triển các khu công nghiệp logistics, 
trung tâm logistics trên địa bàn tỉnh sẽ mở 
ra cơ hội để các doanh nghiệp trong và nước 
ngoài đầu tư phát triển sản xuất, kinh doanh.

Tỉnh Tuyên Quang có 02 khu công 
nghiệp, 05 cụm công nghiệp với tổng diện 
tích 620,3 ha, bao gồm: khu công nghiệp 
Long Bình An, thành phố Tuyên Quang 
quy mô 170 ha; khu công nghiệp Sơn Nam, 
huyện Sơn Dương quy mô 150 ha; khu công 
nghiệp Khuôn Phương, huyện Na Hang quy 
mô 20 ha; khu công nghiệp Anh Thịnh, 
huyện Chiêm Hóa quy mô 78 ha; khu công 
nghiệp Tân Thành, huyện Hàm Yên quy 
mô 72,2 ha; khu công nghiệp Thắng Quân, 
huyện Yên Sơn quy mô 58,1 ha và khu 
công nghiệp Phúc Ứng, huyện Sơn Dương 
quy mô 75 ha. Từ lợi thế của các tuyến 
đường huyết mạch giao thông như Quốc lộ 
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2, Quốc lộ 2C, Quốc lộ 37, đường Hồ Chí 
Minh, đường cao tốc Tuyên Quang - Phú 
Thọ - Hà Giang kết nối với cao tốc Nội Bài 
- Lào Cai, giai đoạn từ nay đến năm 2025 
và định hướng đến năm 2030, tỉnh Tuyên 
Quang đã rà soát và xây dựng phương án 
phát triển các cụm công nghiệp tích hợp 
vào quy hoạch tỉnh 2021-2030 và tầm nhìn 
đến năm 2050. Trong đó, dự kiến quy hoạch 
thành lập 23 cụm công nghiệp gồm duy trì, 
mở rộng các cụm công nghiệp hiện có và 
thành lập các cụm công nghiệp mới, xây 
dựng một trung tâm logistics tại thành phố 
Tuyên Quang [5].
2.3. Về nguồn nhân lực logistics

Đến cuối năm 2021, dân số trung bình 
của tỉnh Tuyên Quang là 801.668 người, 
tương ứng tăng 8.768 người so với cùng kỳ 
năm 2020, bao gồm dân số thành thị 11.295 

người, tăng 1,58%, chiếm 13,88%; dân 
số nông thôn 690.373 người, tăng 1,03%, 
chiếm 86,12%; dân số nam 403.559 người, 
tăng 1,09%, chiếm 50,34%; dân số nữ 
398.109 người, tăng 1,13%, chiếm 49,66%. 
Tỷ lệ tăng dân số tự nhiên là 8,4%, quy mô 
dân số nhỏ, diện tích tự nhiên lớn, mức dộ 
tập trung dân cư thấp làm cho sức hấp dẫn 
của thị trường lao động tại Tuyên Quang 
không lớn. Dựa theo khung khái niệm mới 
(ILCS), lực lượng lao động từ 15 tuổi trở 
lên đến năm 2021 là 379.000 người; lao 
động từ 15 tuổi trở lên đang làm việc trong 
các ngành kinh tế là 366.600 người, chiếm 
tỷ lệ 96,72% có việc làm.

Bảng 1. Lực lượng lao động từ 15 tuổi 
trở lên đang làm việc hàng năm phân theo 
loại hình kinh tế tại tỉnh Tuyên Quang giai 

đoạn 2015-2021

Tỷ lệ tăng dân số tự nhiên của Tuyên 
Quang có xu hướng giảm dần, cụ thể: năm 
2015 là 12,82%; năm 2017 là 11,34%; năm 
2018 là 8,71%; năm 2019 là 9,2%; năm 
2020 là 10,31% và năm 2021 là 8,4%. Điều 
này cho thấy khả năng cải thiện quy mô thị 
trường lao động trong thời gian tới không 
nhiều. Trong khi đó, tỷ lệ xuất cư có xu 
hướng tăng dần, cụ thể năm 2015: 3,83%; 
năm 2018: 4,62%; năm 2019: 3,2%; năm 
2020: 12,08% và năm 2021: 12,2%.  Tỷ 
lệ nhập cư thấp, năm 2015: 1,425%; năm 
2018: 1,49%; năm 2019: 1,645%; năm 
2020: 1,44% và năm 2021: 3,3%. Điều này 
cho thấy cơ hội kinh tế trên địa bàn chưa 
nhiều, sức hấp dẫn cho nguồn nhân lực lo-
gistics tại Tuyên Quang cũng không cao.Tỷ 
lệ lao động từ 15 tuổi trở lên đang làm việc 
trong nền kinh tế đã qua đào tạo có xu hướng 

tăng nhẹ; năm 2015: 20,535%; năm 2018: 
19,15%; năm 2019: 21,10%; năm 2020: 
21,32% và năm 2021: 23,10%. Lao động 
khu vực thành thị tăng cao hơn khu vực nông 
thôn, đến năm 2021 lao động đã qua đào tạo 
của khu vực thành thị là 50,10% và nông thôn 
là 18,60%. Đây là tín hiệu tốt cho chất lượng 
nguồn nhân lực tại Tuyên Quang [6].

Về giáo dục đại học và dạy nghề: Theo 
Niên giám thống kê tỉnh Tuyên Quang năm 
2021, trên địa bàn tỉnh có 01 trường đại 
học công lập với 363 giảng viên, tăng 80 
người (tương ứng tăng 28,27%) so với cùng 
kỳ năm 2020 và sinh viên đại học là 3.947 
người, tăng 299,47% so với năm 2020; 01 
trường dạy nghề, có 73 giáo viên, giảm 
59 giáo viên (giảm 44,7% so với cùng kỳ 
2020) và 940 sinh viên, tăng 8,92% so với 
năm 2020. Có thể thấy, trường đại học công 
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lập trên địa bàn Tuyên Quang đáp ứng yêu 
cầu học tập và phù hợp với điều kiện kinh tế 
của người học trên địa bàn. Tuy nhiên, cần 
nghiên cứu mở ngành đào tạo Logistics và 
quản lý chuỗi cung ứng đào tạo cả bậc đại 
học và đào tạo nghề logistics nhằm đáp ứng 
yêu cầu chất lượng nguồn nhân lực cho phát 
triển hệ thống logistics.
3. Đánh giá các điều kiện để phát triển hệ 
thống logistics ở tỉnh Tuyên Quang
3.1. Những điều kiện thuận lợi
3.1.1. Về kết cấu hạ tầng

Dự án đường cao tốc Tuyên Quang - Phú 
Thọ kết nối với cao tốc Nội Bài - Lào Cai; cao 
tốc Tuyên Quang - Hà Giang; dự án xây dựng 
hai tuyến đường dọc sông Lô đấu nối với các 
tuyến Quốc lộ 37, Quốc lộ 2C, đường Hồ Chí 
Minh liên kết nối với đường cao tốc nối thành 
phố Tuyên Quang với cao tốc Nội Bài - Lào 
Cai; xây dựng dự án đường trục phát triển đô 
thị từ thành phố Tuyên Quang đi trung tâm 
huyện Yên Sơn sẽ kết nối Tuyên Quang với 
tỉnh Hà Giang; hệ thống giao thông của tỉnh 
Tuyên Quang kết nối với các tỉnh phát triển 
ở vùng đồng bằng sông Hồng, tạo thuận lợi 
cho Tuyên Quang trong giao thương, thu 
hút đầu tư, phát triển kinh tế - xã hội, là điều 
kiện thuận lợi đẩy nhanh phát triển hệ thống 
logistics và tăng trưởng kinh tế của tỉnh trong 
thời kỳ 2021-2030.

Hành lang kinh tế Hà Nội - Tuyên 
Quang - Hà Giang; Hà Nội - Phú Thọ - Tuyên 
Quang - Bắc Kạn - Cao Bằng; liên kết sâu 
rộng với các hành lang kinh tế khác: Vĩnh 
Phúc - Hà Nội - Hưng Yên - Hải Dương - Hải 
Phòng; Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng; Hà 
Nội - Thái Nguyên - Bắc Kạn… Từ lợi thế 
của các tuyến đường huyết mạch giao thông 
như Quốc lộ 2, Quốc lộ 2C, Quốc lộ 37, 
đường Hồ Chí Minh, đường cao tốc Tuyên 
Quang - Phú Thọ - Hà Giang kết nối với cao 
tốc Nội Bài - Lào Cai. Đây là điều kiện thuận 
lợi cho phát triển hệ thống logistics.

Tỉnh Tuyên Quang có 02 khu công 
nghiệp, 05 cụm công nghiệp với tổng diện 
tích 620,3 ha, bao gồm: khu công nghiệp 
Long Bình An, thành phố Tuyên Quang 
quy mô 170 ha; khu công nghiệp Sơn Nam, 
huyện Sơn Dương quy mô 150 ha; khu công 
nghiệp Khuôn Phương, huyện Na Hang quy 

mô 20 ha; khu công nghiệp Anh Thịnh, 
huyện Chiêm Hóa quy mô 78 ha; khu công 
nghiệp Tân Thành, huyện Hàm Yên quy 
mô 72,2 ha; khu công nghiệp Thắng Quân, 
huyện Yên Sơn quy mô 58,1 ha và khu công 
nghiệp Phúc Ứng, huyện Sơn Dương quy 
mô 75 ha. 

Mục tiêu đến năm 2025 và định hướng 
đến năm 2030, tỉnh Tuyên Quang đã rà 
soát và xây dựng phương án phát triển các 
cụm công nghiệp tích hợp vào quy hoạch 
tỉnh 2021-2030 và tầm nhìn đến năm 2050. 
Trong đó, dự kiến quy hoạch thành lập 23 
cụm công nghiệp gồm duy trì, mở rộng các 
cụm công nghiệp hiện có và thành lập các 
cụm công nghiệp mới, là điều kiện để hình 
thành các trung tâm logistics [8].
3.1.2. Về đào tạo nguồn nhân lực logistics 

Tỉnh Tuyên Quang đã đề ra phương 
hướng phát triển giáo dục nghề nghiệp, giáo 
dục đại học đến năm 2030, định hướng đến 
năm 2050 là: Quy hoạch mới 04 cơ sở giáo 
dục nghề nghiệp, trong đó, có tối thiểu 03 
cơ sở giáo dục nghề nghiệp ngoài công lập. 
Thu hút đầu tư phát triển cơ sở vật chất, đội 
ngũ cán bộ quản lý, giảng viên đáp ứng nhu 
cầu nâng cao chất lượng và tăng quy mô 
năng lực đào tạo nghề nghiệp. Đầu tư để 
phát triển Trường Cao đẳng nghề Kỹ thuật 
- Công nghệ Tuyên Quang thành trung tâm 
đào tạo công nhân kỹ thuật có trình độ tay 
nghề chất lượng cao; Trường Đại học Tân 
Trào đảm bảo điều kiện đáp ứng quy mô 
đào tạo trở thành trung tâm đào tạo nguồn 
nhân lực chất lượng cao.
3.2. Những khó khăn
3.2.1. Vị trí địa lý và điều kiện tự nhiên

Bên cạnh thuận lợi thì Tuyên Quang có 
những khó khăn do là tỉnh miền núi phía 
Bắc, lại nằm sâu trong nội địa, không có cửa 
khẩu, không cảng biển, chưa có đường hàng 
không và đường sắt. Hạ tầng giao thông trên 
địa bàn Tuyên Quang chủ yếu là đường bộ, 
đường thủy chiếm tỷ trọng rất nhỏ. Vì vậy, 
để phát triển vận tải đa phương thức và kết 
nối giao thông để giảm chi phí logistics là 
rất khó khăn. Do đó, Tuyên Quang cần tìm 
cho mình một hướng đi thích hợp, vừa phát 
huy được thế mạnh, vừa khắc phục được 
những khó khăn, bất lợi thế để phát triển.
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3.2.2. Quy mô kinh tế của tỉnh còn nhỏ, chính 
sách đầu tư phát triển hạ tầng logistics còn 
kém hấp dẫn 

Tuyên Quang là một tỉnh thuần nông, 
điểm xuất phát kinh tế thấp, tốc độ tăng 
trưởng GRDP bình quân giai đoạn 2015-
2020 đạt 6,3%. Quy mô GRDP theo giá 
hiện hành năm 2021 đạt 37.342,83 tỷ đồng, 
tương đương 1.503,88 triệu USD.

Chính sách khuyến khích, ưu đãi đầu tư 
phát triển hạ tầng logistics chưa phù hợp, 
nhất là, chính sách ưu đãi về đất đai, tín 
dụng... Phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng 
logistics chưa đồng bộ. Kết cấu hạ tầng giao 
thông, cả hạ tầng giao thông động và tĩnh 
chưa được đầu tư đồng bộ, hiện đại, nhất là, 
các tuyến giao thông kết nối ngang giữa các 
địa phương trên địa bàn tỉnh và giữa tỉnh với 
bên ngoài. Do đó, nhu cầu về dịch vụ vận tải 
- logistics còn thấp; thu hút đầu tư phát triển 
hạ tầng các cảng cạn, khu logistics còn chậm. 
3.2.3. Về đào tạo nguồn nhân lực logistics

Bên cạnh những thuận lợi thì hiện nay, 
Trường Đại học Tân Trào chưa đào tạo ngành 
Logistics và quản lý chuỗi cung ứng trình độ 
đại học. Các trường cao đẳng và dạy nghề 
hiện tại cũng chưa đào tạo nghề logistics.
3.2.4. Về chính sách phát triển logistics

Tỉnh Tuyên Quang chưa có chính sách 
về phát triển hệ thống logistics một các 
đồng bộ cũng như kế hoạch thực hiện Quyết 
định 200/QĐ-TTg ngày 14/02/2017 của Thủ 
tướng Chính phủ về “Phê duyệt kế hoạch 
hành động nâng cao năng lực cạnh tranh và 
phát triển dịch vụ logistics của Việt Nam 
đến năm 2025” và Quyết định 221/QĐ-
TTg, ngày 22/02/2021 của Thủ tướng Chính 
phủ, sửa đổi, bổ sung Quyết định 200/QĐ-
TTg ngày 14/02/2017 của Thủ tướng Chính 
phủ về “Phê duyệt kế hoạch hành động nâng 
cao năng lực cạnh tranh và phát triển dịch 
vụ logistics của Việt Nam đến năm 2025”. 
Đây là rào cản cho sự phát triển hệ thống 
logistics của tỉnh Tuyên Quang.
4. Đề xuất quy hoạch phát triển hệ thống 
logistics của tỉnh Tuyên Quang đến năm 
2030, tầm nhìn đến năm 2050
4.1. Mục tiêu phát triển kinh tế của tỉnh 
Tuyên Quang đến năm 2030

Căn cứ Nghị quyết Đại hội Đảng bộ 
tỉnh và Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh 
Tuyên Quang đã đề ra mục tiêu chung và 
mục tiêu cụ thể cho phát triển phát triển 
kinh tế như sau:
4.1.1. Mục tiêu phát triển chung

(1) Tốc độ tăng trưởng GRDP bình quân 
thời kỳ 2021-2030 đạt trên 9,5%, trong đó, 
giai đoạn 2021-2025 khoảng 8,5%/năm, 
giai đoạn 2026-2030 đạt trên 10,5%/năm.

(2) Cơ cấu kinh tế: Công nghiệp - xây 
dựng chiếm 42,8%; Thương mại - dịch vụ 
chiếm 40,8%; Nông nghiệp, lâm nghiệp và 
thủy sản chiếm 13,2%; Trong đó, đến năm 
2025, cơ cấu kinh tế: Nông nghiệp, lâm 
nghiệp và thủy sản chiếm 18,1%; Công 
nghiệp - xây dựng chiếm 38,3%; Thương 
mại - dịch vụ chiếm 40,1% [7].
4.1.2. Mục tiêu cụ thể phát triển thương mại 
dịch vụ logistics

(1) Giá trị tăng thêm (VA) thương mại 
đạt tốc độ tăng bình quân khoảng 9,5%/
năm; đến năm 2030, đóng góp khoảng 12% 
vào GRDP của tỉnh.

(2) Phấn đấu kim ngạch xuất khẩu đến 
năm 2025, đạt trên 290 triệu USD; đến năm 
2030, đạt trên 380 triệu USD.

(3) Phấn đấu tốc độ tăng tổng mức bán lẻ 
hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng giai 
đoạn 2021-2025 đạt trung bình 13%/năm, giai 
đoạn 2026-2030 đạt trung bình 15%/năm.

(4) Hệ thống kết cấu hạ tầng thương mại 
phát triển đồng bộ, hiện đại, đa dạng, kết hợp 
hài hòa  giữa thương mại truyền thống với 
thương mại hiện đại; áp dụng công nghệ số hóa 
trong quản lý, khai thác, vận hành.

(5) Phát triển thương mại điện tử 
(TMĐT), các loại hình thương mại dựa trên 
nền tảng số hóa.
4.2. Định hướng chung phát triển hệ thống 
logistics đến năm 2030

Căn cứ dự báo nhu cầu giao thông trên một 
số hành lang do Bộ Giao thông Vận tải lập 05 
quy hoạch ngành quốc gia (5% - 7%/năm), đặc 
thù của tỉnh và vùng, nhu cầu giao thông trên 
địa bàn tỉnh có xu hướng sau:

(1) Nhu cầu vận tải của tỉnh thời kỳ 2021-
2030 bám sát với xu thế tăng trưởng chung 
của cả nước (đường bộ ở mức 6,8% về hàng 
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hoá và 7,03% về hành khách), ở mức tăng 
trung bình năm khoảng 4% - 5%/ năm về 
hàng hoá, 7% - 9%/năm về hành khách.

(2) Hành lang giao thông chủ yếu trên 
địa bàn tỉnh vẫn là các quốc lộ được quy 
hoạch gồm Quốc lộ 2, đường Hồ Chí Minh, 
Quốc lộ 2C, Quốc lộ 37, Quốc lộ 279, Quốc 
lộ 2D, Quốc lộ 3B và một số hướng kết nối 
liên tỉnh tới Thái Nguyên, Vĩnh Phúc, Phú 
Thọ, Yên Bái, Bắc Kạn, Hà Giang. Lưu 
lượng giao thông trên các tuyến quốc lộ qua 
tỉnh đã được dự báo theo quy hoạch mạng 
lưới đường bộ tương ứng với tiêu chuẩn 
đường cấp IV - III đến năm 2030, tầm nhìn 
đến năm 2050. Quốc lộ 2C được hình thành 
đã đảm nhận san tải cho quốc lộ 37, khi 
nâng cấp các quốc lộ 2C, 3B, 2D và đầu tư 
đường nối Tuyên Quang - Hà Giang (song 
hành với Quốc lộ 2) sẽ tiếp tục giảm tải 
nhiều cho quốc lộ 2 (hiện có lưu lượng cao 
hơn thiết kế).(3) Lưu lượng giao thông trên 
đường tỉnh đến năm 2030 sẽ đạt 370 - 1.800 

PCU/ngày đêm nếu có mức tăng trưởng 
7%/năm, một số đoạn tuyến qua đô thị, khu 
công nghiệp có thể đạt tới 3.000 PCU/ngày 
đêm nếu có mức tăng trưởng 14%/năm. 
Như vậy, quy mô đường tỉnh đến năm 2030 
cơ bản ở trong khoảng cấp V, cấp IV và cấp 
III là đáp ứng được yêu cầu tăng trưởng.
4.3. Đề xuất quy hoạch phát triển hệ thống 
logistics đến năm 2030
4.3.1. Quy hoạch sử dụng đất 

Căn cứ Quyết định số 1163/QĐ-TTg 
ngày 13/7/2021 của Thủ tướng Chính phủ 
“Phê duyệt Chiến lược phát triển thương 
mại trong nước giai đoạn đến năm 2030, 
tầm nhìn đến năm 2045”, tỉnh Tuyên Quang 
cần quy hoạch đất cho phát triển thương 
mại - dịch vụ logistics theo hướng: Đến năm 
2030, đất thương mại - dịch vụ logistics cần 
phải có 643 ha (chiếm 0,11% diện tích tự 
nhiên), tăng 520 ha so với năm 2020, phân 
bổ cho các huyện, thành phố (xem Bảng 2).

Bảng 2. Chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất thương mại, dịch vụ logistics đến năm 2030 
phân theo đơn vị hành chính cấp huyện

Định hướng đầu tư, ưu tiên lựa chọn một 
số dự án giao thông chủ yếu như: dự án kết 
nối giao thông liên vùng, kết nối với các tỉnh 
Vĩnh Phúc, Phú Thọ; các tuyến đường tạo 
ra không gian phát triển mới, tuyến kết nối 
giao thông vùng sản xuất công nghiệp, nông 
nghiệp trọng điểm, du lịch, vận tải logistic…

Đất giao thông trong thời 2021-2030, dự 
kiến quy hoạch, mở rộng các công trình giao: 
Cao tốc Tuyên Quang - Phú Thọ, cao tốc 
Tuyên Quang - Hà Giang, Đường vành đai 

thành phố Tuyên Quang; các tuyến đường 
kết nối liên vùng, liên tỉnh: Phổ Yên (Thái 
Nguyên) - Tuyên Quang - Yên Bái, đường 
kết nối Na Hang (Tuyên Quang) - huyện 
Ba Bể, tỉnh Bắc Kạn; các tuyến đường tỉnh, 
đường huyện, đường xã, đường giao thông 
trong các khu dân cư và khu đô thị quy hoạch 
mới, các cảng đường thủy... Đến năm 2030, 
diện tích đất giao thông của tỉnh có 9.687 ha, 
tăng 2.368 ha so với năm 2020, phân bổ cho 
các huyện, thành phố (xem Bảng 3).
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Bảng 3. Chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất phát triển hạ tầng giao thông đến năm 2030
phân theo đơn vị hành chính

4.3.2. Quy hoạch phát triển giao thông đường bộ
Căn cứ Quyết định số 1454/QĐ-TTg ngày 

01/9/2021 của Thủ tướng Chính phủ “Phê duyệt 
quy hoạch mạng lưới đường bộ  thời kỳ 2021-
2030, tầm nhìn đến năm 2050”, tỉnh Tuyên 
Quang cần tiến hành đồng thời với việc phát triển 
hạ tầng giao thông quốc gia theo quy hoạch, xây 
dựng cảng cạn ICD Tuyên Quang với năng  lực 
thông qua hàng hóa 20.000 - 35.000 TEU/năm. 
Đầu tư nâng công suất 03 cảng thuỷ nội địa hiện 
có; thu hút đầu tư, xây dựng các bến thuỷ nội địa 
trên sông Lô, sông Gâm và các vùng lòng hồ thuỷ 
điện phục vụ nhu cầu vận tải - logistics.

(1) Đường bộ cao tốc Tuyên Quang - Phú 
Thọ (CT02): là thành phần của đường Hồ Chí 
Minh, điểm đầu giao Quốc lộ 2 tại xã Lưỡng 
Vượng, thành phố Tuyên Quang, điểm cuối 
kết nối với đường cao tốc Nội Bài - Lào Cai, 
tại thị xã Phú Thọ, tỉnh Phú Thọ; tổng chiều 
dài 40,2 km. Đoạn qua địa bàn tỉnh Tuyên 
Quang dài 11,63 km; qua địa bàn tỉnh Phú 
Thọ 28,57 km. Quy mô quy hoạch: 04 làn xe.

(2) Đường cao tốc Tuyên Quang - Hà 
Giang (CT15): Từ điểm giao đường Hồ Chí 
Minh tại Tuyên Quang đến cửa khẩu Thanh 
Thủy, chiều dài 165 km. Hướng tuyến đoạn 
qua tỉnh; điểm đầu tại nút giao đường cao 
tốc Tuyên Quang - Phú Thọ với Quốc lộ 
2D, thuộc địa phận xã Nhữ Khê, huyện Yên 
Sơn, tỉnh Tuyên Quang; điểm cuối tại huyện 
Hàm Yên, tỉnh Tuyên Quang, đi qua huyện 
Bắc Quang, tỉnh Hà Giang và các huyện 
Yên Sơn, Hàm Yên, tỉnh Tuyên Quang; 

chiều dài khoảng 80 km. Quy mô quy hoạch 
04 làn xe.
4.3.3. Quy hoạch phát triển đường thủy nội địa

Căn cứ Quyết định số 1829/QĐ-TTg 
ngày 31/10/2021 của Thủ tướng Chính 
phủ “Phê duyệt Quy hoạch kết cấu hạ tầng 
đường thủy nội địa thời kỳ 2021 - 2030, tầm 
nhìn đến năm 2050”, tỉnh Tuyên Quang cần 
quy hoạch phát triển các tuyến đường thủy 
nội địa quốc gia:

(1) Tuyến Việt Trì - Tuyên Quang - Na 
Hang, gồm 3 đoạn: Việt Trì - Tuyên Quang 
(trên sông Lô, dài 115 km, cấp III); Tuyên 
Quang - Chiêm Hóa (trên sông Gâm, dài 36 
km, cấp IV), không liên tục tại thủy điện Yên 
Sơn; Chiêm Hóa - hạ lưu đập thủy điện Tuyên 
Quang (trên sông Gâm, dài 35 km, cấp V), 
không liên tục tại thủy điện ICT Chiêm Hóa.

(2) Tuyến vùng hồ thủy điện Tuyên 
Quang (huyện Na Hang): Từ đập thủy điện 
Tuyên Quang lên thượng lưu sông Gâm, dài 
45 km, quy mô cấp III.

(3) Cảng thủy nội địa: Đầu tư, cải tạo 
nâng công suất các cảng thuỷ nội địa hiện 
có: Trên sông Lô gồm 03 cảng: Cảng Tuyên 
Quang công suất 400.000 tấn/năm; kết nối 
bằng đường địa phương ra QL37 và đường 
cầu Tân Hà khu vực phường Minh Xuân. 
Cảng An Hoà công suất 400.000 tấn/năm; 
kết nối bằng đường đê/đường chuyên dùng 
ra ĐT186 (quy hoạch QL2D) khu vực xã Cấp 
Tiến. Cảng Tam Sơn lên 500.000 tấn/năm; 
kết nối bằng đường đê/đường chuyên dùng 
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ra ĐT.186 (quy hoạch QL2D) và đường Hồ 
Chí Minh khu vực xã Thái Long. Trên sông 
Gâm, thu hút đầu tư 02 cảng hàng hóa: Cảng 
Chiêm Hoá, công suất 200.000 tấn/năm; 
đường địa phương kết nối ra QL2C và Cảng 
Na Hang công suất 100.000 tấn/năm; đường 
địa phương kết nối ra QL2C và QL279. 

(4) Vùng hồ thuỷ điện Tuyên Quang: 
Xây dựng 01 cảng hàng hóa, công suất 
300.000 tấn/năm; Cảng khác: 600 tấn/năm; 
Cảng hành khách....

Ngoài ra, cần phát triển tuyến và bến 
thủy nội địa cấp tỉnh để phục vụ nhu cầu 
vận tải, phục vụ nhu cầu dân sinh phù hợp 
với quy hoạch phát triển của ngành, vùng.
5. Khuyến nghị 

Để thực hiện được quy hoạch phát triển 
hệ thống logistics của tỉnh Tuyên Quang thời 
kỳ 2021-2030, định hướng đến năm 2050, 
tỉnh Tuyên Quang cần xác định đúng vị trí, 
tầm quan trọng của hệ thống logistics; xác 
định logistics là một ngành dịch vụ quan 
trọng trong cơ cấu tổng thể nền kinh tế, đóng 
vai trò hỗ trợ, kết nối và thúc đẩy phát triển 
kinh tế - xã hội của cả tỉnh, góp phần nâng 
cao năng lực cạnh tranh của nền kinh tế. 

Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang cần 
quán triệt tinh thần Quyết định 200/QĐ-
TTg năm 2017 của Thủ tướng Chính phủ và 
Quyết định 221/QĐ-TTg ngày 22/02/2021 
của Thủ tướng Chính phủ, sửa đổi, bổ sung 
Quyết định 200/QĐ-TTg ngày 14/02/2017 
của Thủ tướng Chính phủ về “Phê duyệt kế 
hoạch hành động nâng cao năng lực cạnh 

tranh và phát triển dịch vụ logistics của Việt 
Nam đến năm 2025”. Theo đó, cần ban hành 
Kế hoạch triển khai thực hiện phát triển dịch 
vụ logistics trên địa bàn tỉnh và đề ra nhiệm 
vụ cụ thể cho từng Sở, ngành thực hiện. 
Đồng thời, phải công khai quy hoạch phát 
triển hệ thống logistics để cho các nhà đầu 
tư, các doanh nghiệp biết và có chính sách 
phát triển logistics phù hợp với điều kiện 
của Tuyên Quang.

Về nhu cầu vốn đầu tư trong thời kỳ 
2021-2030 dự kiến khoảng 361 nghìn 
tỷ đồng, trong đó, giai đoạn 2021-2025 
khoảng 128 nghìn tỷ đồng và khoảng 232 
nghìn tỷ đồng trong giai đoạn 2026-2030 để 
phát triển các ngành kinh tế, trong đó, cần 
có phương án huy động đa nguồn vốn đầu 
tư cho phát triển hệ thống logistics - cơ sở 
hạ tầng giao thông. Đây là một thách thức 
không hề nhỏ về ngân sách và về tư duy 
tầm nhìn của Tuyên Quang, đòi hỏi phải 
có sự quyết tâm, đổi mới sáng tạo, coi phát 
triển hệ thống logistics là khâu đột phá để 
thực hiện đổi mới mô hình tăng trưởng và 
phát triển kinh tế - xã hội bền vững của tỉnh 
Tuyên Quang. 

Tuyên Quang cần xây dựng chương 
trình, lộ trình thực hiện quy hoạch phát triển 
hệ thống logistics phù hợp với quy hoạch 
phát triển kinh tế - xã hội chung của tỉnh 
và cả nước. Đặc biệt, tích hợp thực hiện 
chuyển đổi số logistics trong quá trình phát 
triển hệ thống logistics phù hợp với chương 
trình chuyển đổi số của tỉnh và quốc gia.
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